





济自资规发〔2020〕40号


济宁市自然资源和规划局
关于印发《济宁市中心城区控制性
详细规划管理规定（试行）》《济宁市中心城区
控制性详细规划执行通则（试行）》的通知

各区自然资源和规划主管部门、市局各科室、直属单位：
现将《济宁市中心城区控制性详细规划管理规定（试行）》济宁市中心城区控制性详细规划执行通则（试行）》印发给你们，请遵照执行。

济宁市自然资源和规划局　　
2020年6月20日　　　　

[bookmark: _Toc9428191]济宁市中心城区控制性详细规划管理规定
（试行）
[bookmark: _Toc104974825]
第一章  总  则

第一条  为了规范控制性详细规划的管理，保障城市规划的有效实施，根据《中华人民共和国城乡规划法》《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》《山东省城乡规划条例》《山东省控制性详细规划编制技术导则(试行)》《济宁市城乡规划管理办法》等法律、法规、规范，结合本市实际，制定本规定。
第二条  本规定适用于济宁中心城区控制性详细规划的编制、审批、变更、实施等管理工作。其他市（县）、镇可参照执行。
第三条  任何单位和个人都应当遵守经依法批准并公布的控制性详细规划，服从规划管理，并有权就涉及其利害关系的建设活动是否符合控制性详细规划要求向自然资源和规划主管部门查询，有权向自然资源和规划主管部门或者其他有关部门举报或者控告违反控制性详细规划的行为。
第四条  各级人民政府应当将控制性详细规划编制和管理经费纳入本级财政预算。
第五条  市自然资源和规划主管部门、各区人民政府（管委会）应当加强对控制性详细规划实施情况和本规定执行情况的监督检查。
第六条  市自然资源和规划主管部门按照法定职责负责控制性详细规划组织编制和日常管理工作。其他市级有关行政主管部门按照职责配合控制性详细规划的编制和审查工作。

第二章  控制性详细规划的编制与审批

第七条  编制控制性详细规划应当符合法律、法规规定，遵守国家、省、市有关技术规范和标准，采用符合有关规定的基础资料；应当落实总体规划、专项规划、实施性规划等相关规划的要求。
第八条  控制性详细规划编制分为片区控制性详细规划（以下简称“片区控规”）和街区控制性详细规划（以下简称“街区控规”）两种方式。街区控规是片区控规的深化细化。控制性详细规划组织编制机关应当合理划分片区控规编制单元，实现片区控规全覆盖，并根据规划管理需要和近期建设计划，适时编制街区控规。
第九条  片区控规应按照“总体控制、总量控制、重点控制”的原则，突出对城市建设的引领作用，落实总体规划强制性内容。街区控规应按照“定性、定量、定位”的原则，突出地块规划管控的适用性、灵活性和精细化，落实总体规划强制性内容和片区控规相关控制要求。
第十条  片区控规和街区控规均包含刚性控制内容和弹性引导内容。
第十一条  片区的刚性控制内容包括：
（一）片区总体控制内容，包括主导功能、建设用地边界；公共中心、道路网络、绿地系统的布局；重要景观、功能廊道走向；基准容积率等。
（二）片区总量控制内容，包括建设用地总面积、基准容积率、地上总建筑面积；公益性公共服务设施、公用设施、各类绿地总规模；干路网密度，支路网密度（下限）。
（三）“六线”重点控制内容，包括：
1.城市橙线中的现状保留或已明确建设的设施用地界线；规划新建或扩建的各类设施等级、规模。
2.道路用地控制线中的已按规划实施的公路、铁路、城市道路用地界线；规划新建或扩建公路、铁路、城市次干路及以上道路的等级和走向。
3.基础设施用地控制线中的已明确建设或现状保留的市政交通设施的位置及用地规模；规划新建或扩建市政交通设施的等级、规模、现状高压输送管线的走向和走廊宽度。
4.各类绿地范围控制线中的现状保留、已划定绿线或已明确建设的各类绿地界线；规划新建或扩建各类绿地的等级、规模。
5.水体保护控制线中的河道、水库的防洪（防涝）标准，干流河道的走向、宽度（最小控制值）。
6.历史文化资源保护控制线中的各级文物保护单位、地下文物保护区、历史建筑的保护范围与保护控制要求；历史文化街区、名镇、名村的核心保护范围与建设控制地带等保护控制要求。
（四）控制方式分为实线控制和虚线控制两种。
1.实线控制是指对地块或设施的位置、边界、形状、建设规模、建设内容不得更改。
2.虚线控制是指对地块或设施的建设规模和建设内容不得更改，位置、边界、形状、数量可根据具体情况进行调整。
第十二条  片区的弹性引导内容包括：功能结构、规划目标、居住人口总量及分布、用地布局；新建独立占地公益性服务设施、基础设施、各类绿地的位置、形状、数量，城市支路、河道支流的位置、线型；城市交通与用地协调要求、建筑高度和建设强度控制分区、海绵城市建设要求、竖向与地下空间规划、城市设计导引等。
第十三条  街区的刚性控制内容包括：各级各类公共服务、市政公用、公共安全、交通设施以及绿地配套标准、界线、规模、数量；道路用地界线；各级河道及需要保护的各类地表水体、地下水涵养区等区域的界线、标准；各级文物保护单位、地下文物保护区、历史文化街区、名镇、名村、历史建筑等的保护范围及保护要求。地块用地性质及混合、兼容性要求，地块容积率（地上）。
第十四条  街区的弹性引导内容包括：居住人口、地块划分与编码、建筑平面布局意向、城市设计要素控制要求；各级道路断面、交叉口形式、转弯半径及渠化措施、控制点坐标，公交站点位置；各级道路控制点标高和地块场地平均标高；地下空间使用功能、范围、连通位置；各级文物保护单位、地下文物保护区、历史文化街区、名镇、名村、历史建筑等的建设控制地带范围及控制要求；海绵城市设计建设要求。地块容积率（地下）、总建筑面积（地下）、建筑高度、建筑密度，地块出入口位置、停车泊位数及海绵城市建设指标等。
第十五条  片区控规、街区控规均为法定规划，片区控规、街区控规及执行通则均为自然资源和规划主管部门实施规划管理、作出行政许可的依据。经批复的街区控规替代相应街区范围内的片区控规。
第十六条  控制性详细规划草案编制完成后，控制性详细规划组织编制机关应当依法将控制性详细规划草案予以公告，并采取论证会、听证会或者其他方式征求专家和公众的意见。
公告的时间不得少于30日。公告的时间、地点及公众提交意见的期限、方式，应当在政府信息网站以及当地主要新闻媒体上公布。
第十七条  控制性详细规划经市城乡规划委员会审查通过后，控制性详细规划组织编制机关应当将控制性详细规划草案、审查意见、公众意见及处理结果报市政府审批。经批准后，报市人民代表大会常务委员会和省人民政府备案。
第十八条  控制性详细规划应当自批准之日起20个工作日内，通过政府信息网站以及当地主要新闻媒体等便于公众知晓的方式公布。

第三章  控制性详细规划的变更

第十九条  经依法批准的控制性详细规划，任何单位和个人未经规定程序不得擅自变更。符合相关法律、法规规定的情形，确需对控制性详细规划成果进行优化完善的，规划组织编制机关按照规定程序和权限变更控制性详细规划。控制性详细规划变更分为修改、调整和深化三类。
第二十条  控制性详细规划修改是指对刚性控制内容的变更。
第二十一条  控制性详细规划调整是指在不影响片区整体功能和设施服务水平的前提下，对弹性引导内容进行调整。
第二十二条  控制性详细规划深化是指在不影响片区整体功能和设施服务水平的前提下，对弹性引导内容进行深化细化，主要包括以下情形：
（一）用地性质在符合兼容性相关规定的前提下，在规划实施阶段中需要落实用地性质及深化规划指标的；
（二）在符合控制性详细规划中实线控制、虚线控制、点位控制、通则式规定以及其他控制要求的前提下，进一步深化地块控制要求的；
（三）不涉及周边重大利害关系，增加或者扩大“六线”用地的；因“六线”实施的需要，导致其相邻“六线”等地块确有必要相应轻微变化，并满足设施功能等级要求的；
（四）在不改变用地性质、规划指标的前提下，根据建设需要对地块进行合并或者细分的；
（五）道路断面、交叉口形式、机动车出入口等，在实施中需要对控制性详细规划进行深化、细化的；
（六）因实测数据或现状地块边界、权属边界与规划地块不一致、不准确的，因基础数据缺失或笔误等原因导致表达错误或者信息误差的，在实施中需要对控制性详细规划进行勘误的；
（七）控制性详细规划的弹性引导性内容需要深化的其他情形。
第二十三条  属于控制性详细规划修改的，控制性详细规划组织编制机关遵照《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》第二十条规定的程序执行。修改控制性详细规划中的蓝线、绿线、中小学、医疗卫生设施、市政公用设施等涉及已批专项规划的，控制性详细规划修改方案应当征求专项规划的行政主管部门的意见。
第二十四条  属于控制性详细规划调整的，按照以下基本程序执行：
（一）由区政府（管委会）向市自然资源和规划主管部门提出申请；
（二）市自然资源和规划主管部门同意后，区政府（管委会）委托有相应乙级及以上规划编制资质等级的单位进行规划论证；
（三）区政府（管委会）将论证方案和论证意见以社会公示的方式征求规划地段内利害关系人及行业主管部门意见，公示时间为10天。必要时以函询、座谈或听证方式征求地段内利害关系人意见；
（四）市自然资源和规划主管部门审查确认，经审查确认的意见作为后续规划管理的依据。
第二十五条  属于控制性详细规划深化的，按照以下基本程序执行：
（一）市自然资源和规划主管部门根据不同实施阶段的需求和实际，对控制性详细规划进行动态维护。
（二）控制性详细规划深化实施方案涉及周边重大利益的，应当征求地段内利害关系人及行业主管部门的意见；
（三）经市自然资源和规划主管部门审查确认，经审查确认的意见作为后续规划管理的依据。
第二十六条  控制性详细规划变更不得违反上位规划强制性内容。
第二十七条  市自然资源和规划主管部门应当建立控制性详细规划变更档案，定期向市政府报告控制性详细规划的变更情况。

第四章  控制性详细规划的实施与管理

第二十八条  经依法批准的控制性详细规划是自然资源和规划主管部门作出规划行政许可、实施规划管理的法定依据，划拨、出让国有土地进行开发建设，应当符合控制性详细规划的要求。
第二十九条  街区控规未编制区域，市自然资源和规划主管部门可以根据需要依据片区控规组织规划论证，进一步细化地块规划控制要求。规划论证成果由市自然资源和规划主管部门批准后，可作为规划管理的技术支撑。
第三十条  编制专项规划、城市设计、实施性规划等涉及控制性详细规划变更的，应当同步提出控制性详细规划修改方案，经市自然资源和规划主管部门同意后，按程序变更。
第三十一条  控制性详细规划组织编制机关应当建立控制性详细规划动态维护机制，定期对控制性详细规划实施情况进行评估，并将评估结论、控制性详细规划实施情况等向原审批机关报告。
片区控规批准实施后，当片区新开发改造建设用地面积超过片区新增总建设用地面积的40%时开展评估。评估结论应作为控制性详细规划变更的依据。评估周期原则上不超过3年。
第三十二条  市自然资源和规划主管部门应当依托统一的数字系统，对全市控制性详细规划成果、变更信息、基础资料以及相关文件等档案信息进行整理维护，及时纳入“一张图”信息管理系统，确保控制性详细规划数据的时效性和准确性。
第三十三条  违反本规定进行控制性详细规划管理工作的，按照相关法律、法规的要求追究法律责任。

第五章  附  则

第三十四条 本规定下列用语的含义：
（一）中心城区，是指《济宁市城市总体规划（2014—2030年）》中确定的城市建设用地范围，总面积385平方公里。
（二）专项规划，是指综合交通、历史文化名城、城市更新和旧城改造、教育设施、地下空间等专项规划和其他涉及空间布局与土地利用的专项规划。
（三）实施性规划，是指地块或重点功能区的修建性详细规划、市政基础设施建设规划等。
（四）点位控制，实行点位控制的规划内容，其设施主要与其他类型用地复合利用，设施要求等不得作出更改，设施位置在街区内根据具体方案深化确定。
（五）“六线”，是指红线、绿线、蓝线、黄线、橙线、紫线。其中：
红线是指城市道路的用地边界线。
绿线是指各类公园绿地、防护绿地、广场等的范围界线。
蓝线是指城市规划确定的江、河、湖、库、渠和湿地等城市地表水体保护与控制的地域界限。
黄线是指对城市发展全局有影响的、城市规划中确定的、必须控制的城市基础设施用地的控制界限。
橙线是指独立占地的行政办公、医疗卫生、文化、体育、社会福利和基础教育等设施用地界线以及需要进行点位控制的设施功能。
紫线是指省人民政府公布的历史文化街区的保护范围界限、以及历史文化街区外经县级以上人民政府公布保护的文物保护单位、地下文物保护区、历史建筑的保护范围界限。
（六）基准容积率是确定地块额定容积率的基准参数，依据建设强度分区专项规划（研究）对城市总体规划用地面积和建设容量进行分区、分级、分解所得。
（七）地块容积率（地上）是指容积率限定范围。其计算公式为：地块容积率（地上）=基准容积率×调整系数。
调整系数包括交通区位调整系数、用地规模调整系数等。
第三十五条 控制性详细规划管理涉及本规定未包含内容的，应符合国家和地方现行有关法律、法规及标准的规定。
第三十六条 本规定由市自然资源和规划主管部门负责解释。
第三十七条 本规定自2020年7月1日起施行，有效期3年。
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济宁市中心城区控制性详细规划
执行通则（试行）

第一章  总  则
第一条  编制目的
为统一和规范本市中心城区控制性详细规划（以下简称“控规”）成果的实施执行和规划管理，根据国家、省、市有关法律、法规和规定，针对本市实际情况，制定本执行通则。
第二条  管理效力
本通则是控规法定成果的组成部分，是执行片区控规普遍性规定，是自然资源和规划主管部门实施规划管理、作出规划行政许可的依据。
第三条  管理要求
控规包括片区控规和街区控规两种方式，均为规划编制和管理的基本单元。在规划管理中，自然资源和规划主管部门可以结合项目对片区控规的弹性引导内容进行深化、调整。对片区控规弹性引导内容进行深化的，可通过规划论证对深化内容进行深入研究，并履行规划论证的审查程序。对片区控规弹性引导内容进行调整的，应编制街区控规对调整内容进行深入研究，并履行街区控规编制审批程序。对片区控规刚性控制内容进行修改的，应根据其影响范围和系统关联性，启动街区控规编制或片区控规修编，并履行相应的编制审批程序。
第四条  与专项规划的关系
控规审批后新编的城市专项规划应与控规相互衔接、校核，统筹作为规划管理的依据。

第二章  土地使用控制

第一节  一般规定
第五条  土地使用原则
（1）控规中的规划土地使用性质是对未来土地使用的控制与引导，土地或建筑物的现有合法用途与规划不符的，无须做出更正，直至用途有所改变为止。确需按现状条件改造的地块，其各项用地控制指标不得突破原有合法的土地用地、建设规模及相关用地控制指标，并符合城市发展、环保、消防等要求的前提下，在企业出具承诺书，将来政府收储及改造时需无条件按照原现状进行依法补偿，经自然资源和规划主管部门组织论证并报市政府同意后实施。
（2）按照环境相容、公益保障、结构平衡、景观协调等原则，在规划实施过程中，符合控规确定的用地性质的基础上，可进行用地适建性、兼容性利用，特殊区域可采用混合用地的方式进行空间复合功能开发。鼓励各类用地性质与公共服务设施、巿政公用设施用地、交通设施等用地的混合使用。鼓励利用地下空间增加用地混合性。

第二节  土地使用分类
第六条  土地使用分类
依据《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011），结合本市实际情况，对城市建设用地进行细化。其中中小学用地细化为高中用地（A33g）、初中用地（A33c）、小学用地（A33x）、九年一贯制学校（A33j）、综合类学校用地（A33z）和其他教育用地（A39）；公共管理与公共服务用地中增加十五分钟生活圈居住区配套设施用地（AR），包括生活圈行政办公用地（AR1）、生活圈文化设施用地（AR2）、生活圈体育用地（AR4）、生活圈医疗卫生用地（AR5）和生活圈社会福利用地（AR6）；商业服务业设施用地中增加商住混合用地（BR）；公园绿地（G1）细化为综合公园（G11）、社区公园（G12）、专类公园（G13）和游园（G14）；工业用地中增加新型产业用地（M0）。详见表2-1。
表2-1 城市建设用地细化与新增用地代码表
	类别代码
	类别名称
	范围

	大类
	中类
	小类
	
	

	A
	公共管理与公共服务用地
	行政、文化、教育、体育、卫生等机构和设施的用地，不包括居住用地中的服务设施用地

	其中
	A3
	教育科研用地
	高等院校、中等专业学校、中学、小学、科研事业单位等用地，包括为学校配建的独立地段的学生生活用地

	
	其中
	A33g
	高级中学用地
	高中和寄宿制高中用地

	
	
	A33c
	初级中学用地
	初中和寄宿制初中用地

	
	
	A33x
	小学用地
	小学用地

	
	
	A33j
	九年一贯制学校
	初中和小学的九年一贯制学校用地

	
	
	A33z
	综合类学校用地
	包括小学、初中和高中

	
	
	A39
	其他教育用地
	中小学素质教育基地等用地

	
	AR
	十五分钟生活圈居住区配套设施用地
	为十五分钟生活圈居住区配套建设的生活服务设施，主要包括公共管理与公共服务设施、商业服务业设施及其他设施

	
	其中
	AR1
	生活圈行政办公用地
	街道办事处、派出所、街道服务中心

	
	
	AR2
	生活圈文化设施用地
	文化活动中心(含青少年活动中心,老年活动中心，图书室、多功能厅、教育培训、艺术培训、专类活动空间、活动室等)

	
	
	AR4
	生活圈体育用地
	居民运动场、馆（含篮球、排球、7人制足球、5人制足球、门球、乒乓球、羽毛球、网球、游泳池、滑冰场/轮滑场），室外综合健身用地、儿童游戏场、室外建设器材、步行道、60-100米跑道、100-200米跑道

	
	
	AR5
	生活圈医疗卫生用地
	居住区卫生服务中心，一般含全科诊室、中医诊室、康复治疗室、抢救室；预防接种室、儿童保健室、妇女与计划生育指导室、健康教育室；检验室、B 超和心电图室、西药房、中药房、治疗室、处置室、健康信息管理室、消毒间

	
	
	AR6
	生活圈社会福利用地
	养老院、护理院

	B
	商业服务业设施用地
	商业、商务、娱乐康体等设施用地，不包括居住用地中的服务设施用地

	其中
	BR
	商住混合用地
	商业和居住混合的用地，以商业为主导用地功能，可以混合但不仅限于居住用地功能（不符合兼容要求的除外）。

	G
	绿地与广场用地
	公园绿地、防护绿地、广场等公共开放空间用地

	其中
	G1
	公园绿地
	向公众开放，以游憩为主要功能，兼具生态、美化、防灾等作用的绿地

	
	其中
	G11
	综合公园
	指内容丰富，有相应设施，适合于公众开展各类户外活动的规模较大的绿地，综合公园分为市级公园和区级公园两类，服务半径一般为1000米

	
	
	G12
	社区公园
	主要为社区生活圈内的居民服务，重点应考虑居民日常健身休闲、老人交往及儿童游戏需求，服务半径一般为500米。

	
	
	G13
	专类公园
	指具有特定内容和形式，有一定游憩设施的绿地

	
	
	G14
	游园
	街头绿地和宽度不小于12米的带状公园，服务半径一般为300米

	M
	工业用地
	工矿企业的生产车间、库房及其附属设施等用地，包括专用铁路、码头和附属道路、停车场等用地，不包括露天矿用地

	其中
	M0
	新型产业用地
	各类产业及技术的研发、设计、创意、中试、孵化等创新型功能及相关配套设施用地



第三节  建设用地适建性规定
第七条  用地适建性规定
用地适建性是指根据控规确定的用地性质，在符合相关规范、政策的前提下，地块建设用地所允许配建的相应配套设施。配套设施的适建比例、适建范围以及适建内容应符合表2-2的要求。

表2-2常用建设用地性质适建范围一览表
	用地类别及代码
	《国标》规定的适建内容
	增加适建范围与控制要求

	R
居住用地
	R1
R2
R3
	住宅和相应的服务设施用地
	[bookmark: OLE_LINK14]一般道路交通设施、一般市政环保设施

	
	
	
	B类中除B12批发市场用地之外的商业服务业设施用地
	不超过总建筑面积的7％

	
	
	
	A类公共管理与公共服务用地
	不超过总建筑面积的5％

	B
商业服务业设施用地
	B1
	商业及餐饮、旅馆等服务业用地
	A类公共管理与公共服务用地、B类其他商业服务业设施用地
	商业建筑面积不宜低于总建筑面积的50%

	
	
	
	管理与服务设施、小型医疗设施、小型社会福利设施、社区文体活动设施、一般道路交通设施、一般市政环卫措施

	
	B2
	金融保险、艺术传媒、技术服务等综合性办公用地
	A类公共管理与公共服务用地、B类中除了B12批发市场用地之外的商业服务业设施用地
	不超过总建筑面积的50％

	
	
	
	管理与服务设施、小型医疗设施、社区文体活动设施、一般道路交通设施、一般市政环卫设施

	
	B3
	娱乐、康体等设施用地
	A类公共管理与公共服务用地、B类中除了B12批发市场用地之外的商业服务业设施用地
	不超过总建筑面积的50％

	
	
	
	一般道路交通设施、一般市政环卫设施

	M
工业用地
	M1
	厂房、库房、附属设施
	配套行政办公及生活服务设施
	[bookmark: OLE_LINK48][bookmark: OLE_LINK2]不超过总用地面积7%，不超过总建筑面积15％

	
	
	
	小型商业服务设施、小型医疗设施、一般道路交通设施、一般市政环卫设施

	
	M2 M3
	厂房、库房、附属设施
	配套行政办 公及生活服务设施
	不超过总用地面积7%,不超过总建筑面积15％

	
	
	
	一般道路交通设施、一般市政环卫设施

	W
物流仓储用地
	[bookmark: OLE_LINK11]W1
	仓库
附属设施
	配套办公、配套单身宿舍、小型商业服务设施
	不超过总建筑面积20％

	
	
	
	一般道路交通设施、一般市政环卫设施

	
	W2
W3
	仓库
附属设施
	配套办公、小型商业服务设施
	不超过总建筑面积20％

	
	
	
	[bookmark: OLE_LINK17]一般道路交通设施、一般市政环卫设施

	S
道路与交通设施用地
	S3
	交通枢纽用地
	[bookmark: OLE_LINK21]商业用地，一般道路交通设施、一般市政环卫设施
	交通设施建筑面积不宜低于总建筑面积的70%

	
	S4
	交通场站用地
	商业用地，一般道路交通设施、一般市政环卫设施
	交通设施建筑面积不宜低于总建筑面积的70%

	G
绿地与广场用地
	G1
	公园绿地
	小型商业服务设施、一般道路交通设施、一般市政环卫设施
	不超过总用地面积5％。植物园、游乐园等可适当提高比例

	
	G2
	防护绿地
	一般道路交通设施、一般市政环卫设施
	不超过总用地面积2％

	
	G3
	广场用地
	小型商业服务设施、一般道路交通设施、一般市政环卫设施
	不超过总用地面积10％，该类用地容积率不大于0.1


注：(1)管理与服务设施：包括社区的居委会、警务室、服务中心、服务站，及配套管理用房等；
(2)社区文体活动设施：包括社区文化中心（文化室）、社区体育活动场地、室内外运动设施、社区绿地等；
(3)小型商业服务设施：包括小型超市、菜市场、零售商店、餐饮、娱乐、邮政网点、电信营业厅，用于培训、金融、保险、证券等的营业网点等；
(4)小型医疗设施：包括社区卫生服务中心、诊所等；
(5)小型社会福利设施：包括敬老院、救助站等；
(6)一般道路交通设施：包括公交首末站、港湾式停靠站、公共停车场库、天桥、地道等；
(7)一般市政环卫设施：包括给水泵站、雨水泵站、污水泵站、配电室、移动基站（机房）、垃圾转运站、垃圾收集点、再生资源回收点、公共厕所、环卫工人休息场所间等。

第四节  建设用地兼容性规定
第八条  兼容性使用要求
建设用地的使用应遵循兼容性原则，控规已明确兼容性范围的，按控制规执行。控规未明确兼容性范围的，根据本通则确定其兼容性范围。
第九条  用地兼容性规定
用地兼容是指控规确定的单一建设用地性质，在进行具体建设用地规划管理的过程中，允许局部或全部转换为其他用地功能。可分为部分兼容、完全兼容、禁止兼容三类。
（1）部分兼容：是指在地块原规划用地性质上，兼容其他一种用地性质的用地规模比例不超过30%，或兼容其他两种及两种以上用地性质的用地规模比例之和不超过40%。地块用地性质以主导性质表示。被兼容的功能无法进行用地功能划分的，以上兼容比例按建筑面积规模计算。同一街区内相邻的同性质用地，可合并考虑兼容比例。
（2）完全兼容：是指在地块原规划用地性质上，兼容其他一种或几种性质用地的用地规模比例可达100%。
（3）禁止兼容：是指在地块原规划用地性质上不允许混合或转变为其他用地性质。
居住用地、公共管理与公共服务设施用地、商业服务业设施用地、工业用地、物流仓储用地用地兼容性要求应按照表2-3--表2-5执行。
表2-3居住用地兼容性规定表
	     用地
     性质 
兼容
类型
	居住用地(R)

	部
分
兼
容
	允许
	行政办公用地(A1)、文化活动用地(A22)、中小学用地(A33)、体育用地(A4)、商业用地(B1)、商务用地（B2）、其他公用设施营业网点用地(B49)

	
	有条件允许
	中等专业学校（A32）、科研用地(A35)、医疗卫生用地（A5）、其他服务设施用地(B9)、道路与交通设施用地(S)、公用设施用地(U)

	完全兼容
	社会福利用地(A6)、绿地与广场用地(G)、十五分钟生活圈居住区配套设施用地(AR)

	禁止兼容
	批发市场用地(B12)、工业用地(M)、物流仓储用地(W)


注：居住用地兼容商业服务业设施用地(B)的，应结合方案严格控制沿街底层商业建筑，临城市快速路、主干路的新建、扩建住宅建筑底层不得配建商业服务业用房，原则上采用商业内街或独立设置的形式，并按照相关规定单独配置机动车停车场位。

表2-4公共管理与公共服务设施用地、商业服务业设施用地兼容性规定表
	[bookmark: _Hlk42851730]用地
性质
兼容
类型
	行政办公用地(A1)
	高等院校用地(A31)，中等专业学校用地(A32)
	中小学用地（A33），特殊教育用地(A34)
	十五分钟生活圈居住区配套设施用地(AR)
	零售商业用地(B11)，餐饮用地(B13)，旅馆用地(B14)，商务用地(B2)，娱乐用地(B31)，公用设施营业网点用地(B4)，其他服务设施用地(B9)
	批发市场用地(B12)

	部
分
兼
容
	允许
	绿地与广场用地(G)、十五分钟生活圈居住区配套设施用地(AR)
	相互兼容，绿地与广场用地(G)
	相互兼容，绿地与广场用地(G)
	绿地与广场用地(G)
	行政办公用地(A1)，文化设施用地(A2)，体育用地(A4)，十五分钟生活圈居住区配套设施用地(AR)
	零售商业用地(B11)，餐饮用地(B13)，旅馆用地(B14)

	
	有条件允许
	文化设施用地(A2)，科研用地(A35)，体育场馆用地(A41)，旅馆用地(B14)，商务用地(B2)，其他公用设施营业网点用地(B49)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)
	文化设施用地(A2)，体育用地(A4)，医疗卫生用地(A5)，社会福利用地(A6)，其他公用设施营业网点用地(B49)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)
	文化设施用地(A2)，体育用地(A4)，其他公用设施营业网点用地(B49)，城市道路用地（S1），城市轨道交通用地（S2），社会停车场用地(S42)
	零售商业（B1），商务用地(B2)，其他公用设施营业网点用地(B49)，其他服务设施用地(B9)，交通场地用地（S4）
	二类居住用地(R2)，教育科研用地(A3)，医疗卫生用地(A5)，社会福利用地(A6)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)，一类工业用地（M1），新型产业用地（M0）， 一类物流仓储用地(W1)
	行政办公用地(A1)，商务用地(B2)，娱乐康体用地(B3)，其他公用设施营业网点用地(B49)，一类工业用地(M1)，一类物流仓储用地(W1)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)

	完全
兼容
	—
	—
	—
	—
	相互兼容，绿地与广场用地(G)
	绿地与广场用地(G)

	禁止
兼容
	零售商业用地(B11)，批发市场用地(B12)，餐饮用地(B13)，娱乐康体用地(B3)，工业用地(M)，物流仓储用地(W)
	零售商业用地(B11)，批发市场用地(B12)，餐饮用地(B13)，娱乐康体用地(B3)，工业用地(M)，物流仓储用地(W)
	商业服务业设施用地(B)，工业用地(M)，物流仓储用地(W)
	批发市场（B12），加油加气站用地（B41），工业用地(M)，物流仓储用地(W)
	批发市场用地(B12)，工业用地(M)，物流仓储用地(W)
	二类三类工业用地(M2、M3)，二类三类物流仓储用地(W2、W3)



注：1、批发市场用地(B12)兼容公共管理与公共服务设施用地(A)、商业服务业设施用地(B)、工业用地(M)和仓储用地(W)的各项用地总和不得超过地块用地总规模的20%；
2、十五分钟生活圈居住区配套设施用地(AR)与其他用地功能兼容，必须保障建筑规模不得减少；生活圈体育用地（AR4）保障用地面积不减少。
表2-5工业用地、物流仓储用地兼容性规定表
	用地性质
兼容类型
	一类工业用地(M1)
	二类工业用地(M2)
	三类工业用地(M3)
	一类物流仓储用地(W1)，二类物流仓储用地(W2)
	新型产业用地
（M0）

	部
分
兼
容
	允许
	一类物流仓储用地(W1)
	一类二类物流仓储用地(W1、W2)
	一类二类物流仓储用地(W1、W2)
	—
	—

	
	有条件允许
	行政办公用地(A1)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)，绿地与广场用地(G)，商业用地(B1)，商务用地(B2)，娱乐康体用地(B3)
	行政办公用地(A1)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)，防护绿地(G2)
	行政办公用地(A1)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)，防护绿地(G2)
	行政办公用地(A1)，一类二类工业用地(M1、M2)，道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)，防护绿地(G2)，商业用地(B1)，商务用地(B2)，娱乐康体用地(B3)
	行政办公用地(A1)，文化设施用地（A2），道路与交通设施用地(S)，公用设施用地(U)，绿地与广场用地(G)，商业用地(B1)，商务用地(B2)

	完全兼容
	—
	—
	—
	—
	科研用地（A35）
一类工业用地(M1)

	禁止兼容
	居住用地(R)，二类三类工业用地(M2、M3)，二类三类物流仓储用地(W2、W3)
	居住用地(R)，除行政办公用地外的公共管理与公共服务设施用地(A2-A9)，商业用地(B1)，商务用地(B2)，娱乐康体用地(B3)，三类物流仓储用地(W3)
	居住用地(R)，除行政办公用地外的公共管理与公共服务设施用地(A2-A9)，商业服务业设施用地(B)，三类物流仓储用地(W3)
	居住用地(R)，除行政办公用地外的公共管理与公共服务设施用地(A2-A9)，三类工业用地(M3)
	居住用地(R)，娱乐康体用地(B3)，二类三类工业用地(M2、M3)，物流仓储用地(W)


注：1、工业用地(M)兼容绿地与广场用地(G)不得超过总用地规模的20%；
2、新型产业用地(M0)兼容文化设施用地(A2)不得超过总用地规模的30%；
3、物流仓储用地(W)兼容绿地与广场用地(G)不得超过总用地规模的20%；属于物流园区的仓储用地，兼容公共管理与公共服务设施用地(A)、商业服务业设施用地(B)的各项用地总和不得超过地块总用地规模的30%；
4、工业区有特殊要求的，按照行业管理或街区控规的要求执行。
第十条  地下空间兼容规定
1.地下空间兼容人防工程、交通、市政、商业、公共服务、工业仓储的，应符合国家、省、市对地下空间开发利用管理和相关专项规划要求。地下空间禁止兼容住宅、社会福利设施、学校。
2.公园绿地、防护绿地在征得园林部门同意的情况下，可以地下空间复合利用的方式有条件兼容公共汽电车首末站(S41)、社会停车场用地(S42)、开闭所或配电房(U12)、雨水或污水泵站(U21)、垃圾转运站或公厕(U22)等，露出地面的建构筑物应实施立体绿化设计。广场用地的规划用地兼容性可参照执行。
第十一条  城市道路、铁路和轨道高架部分的下方地面空间，有条件允许兼容绿地、市政设施。
第十二条  兼容性规定应用
1.“完全兼容”以及“部分兼容”中“允许”的用地性质，在满足本通则中的相关条件后，可直接应用于规划管理。
2.“部分兼容”中有“有条件允许”的用地性质，除满足本通则中的相关条件外，还须通过规划论证或者编制街区控规，进一步明确兼容的约束条件，才能应用于规划管理。
3.未涉及的用地类型，其用地兼容性的判断须进行规划论证。
4.控规确定的高压走廊、输油管廊等防护绿地，在管线迁移或入地后，允许兼容与之相邻地块的用地性质及其他无环境影响的用地性质。
5.进行过规划兼容的地块，应在“一张图”中专门注明相关信息。

第五节  建设用地混合规定
第十三条  混合用地的使用
对于符合用地兼容性要求的，在编制片区控规或街区控规时，还可以提出土地混合使用的要求。即用地性质表达为两种或两种以上用地性质混合。
（1）按照功能用途互利、环境要求相似且相互间没有不利影响的用地，宜混合设置。鼓励公共活动中心区、历史街区、客运交通枢纽地区、重要滨水区内的用地混合。
（2）土地混合使用时，若包含公共管理与公共服务设施、公用设施、道路与交通设施、绿地与广场等，必须优先保障其用途。
（3）土地混合使用中，片区控规中应明确规划用地具体布局，在街区控规中还应明确主导用途的比例，以避免功能混杂。商业用地主导用途的建筑面积不应低于总建筑面积的50%。

第三章  开发强度规定

第一节  一般规定
第十四条  基本要求
本通则的开发强度控制是济宁市中心城区片区控规控制体系的组成部分，是确定中心城区建设用地强度指标的基本依据。
济宁市中心城区街区控制性详细规划、城市设计、历史文化街区保护规划、生态保护、景观控制规划和“三旧”（旧城、旧村、旧厂）改造实施性规划等对用地建设强度有明确要求的，按其规划要求执行；法律、法规和相关规定有明确要求的，应符合其要求。
第二节  强度控制要求
第十五条  总量平衡原则
街区建设总量原则上不得突破。在确保不突破街区内同类用地建设总量的前提下，允许地块之间进行建设量平衡，地块容积率不得超过上限10%。
若街区内无法平衡的，可纳入片区进行平衡，但应确保片区范围内的住宅建筑建设总量和总建筑面积不被突破。
第十六条  居住和商业服务业设施容积率控制要求
按照容积率调整系数适用区划图（详见附图一），对居住和商业服务业设施建设项目，应结合建设强度分区（详见附图三、四）、容积率调整系数表（详见表3-2）分别进行计算：
（1）容积率调整系数适用范围内的居住用地，其额定容积
率计算公式为：
额定容积率=基准容积率×µ1×µ2
（2）容积率调整系数适用范围内商业服务业用地，其额定
容积率计算公式为：
额定容积率=基准容积率×µ1
（3）对于其他区域范围内的居住用地和商业服务业用地，
其容积率计算公式为：
额定容积率=基准容积率
对于包含多种功能且能进行用地功能分区的混合用地项目，应按照各类用地性质分别计算相应额定容积率。
对于包含多种功能但无法进行用地功能分区的混合用地项目，应结合各类功能的建筑面积比例按照以下公式测算额定容积率：
额定容积率=1/（a1/ f1+ a2/ f2 +•••+ an/fn)
注：式中fn为按照混合用地中某一类建筑所测算的地块额定容积率，an为该类建筑占总建筑面积的比例。
基准容积率:是各类建设用地在该分区建设强度的初始值。详见表3-1
额定容积率:是在基准容积率的基础上,综合考虑地块具体的建设情况进行修正后的数值。
表3-1 济宁市中心城区居住和商业服务业设施用地建设强度指标控制表
	指标
类型
	用地类型
	强度一区
	强度二区
	强度三区
	强度四区
	强度五区

	居住用地
	基准容积率
	2.5
	2.1
	1.8
	1.5
	1.2

	
	建筑密度
	低多层≤6层
	--
	D≤28％

	
	
	中高层<11层
	D≤25％
	D≤20％

	
	
	高层≥11层
	D≤20％

	商业服务业用地
	基准容积率
	3.2
	2.8
	2.4
	2.0
	1.6

	
	建筑密度
	低多层
	零售商业、批发、餐饮D≤45％；旅馆、商务D≤35％
	D≤40％

	
	
	高层
	D≤35％
	D≤40％

	注：1、地块额定容积率应结合用地建设条件对基准容积率进行系数调节后予以确定。
2、居住用地容积率不得低于1.0。
3、各类用地建设强度指标除满足上表规定外，还需满足《山东省建设用地控制标准》（2019年版）相关规定。
4、各类建设用地容积率不得超过国家、省、市相关规定的最大容积率。



表3-2 济宁市中心城区居住和商业服务业设施用地基准容积率调整系数表
	交通区位调节系数（µ1）
	居住用地
	N临路数量≥4或临轨道交通站点300米
	≤1.2

	
	
	N临路数量=3
	≤1.1

	
	
	N临路数量=2
	≤1.0

	
	
	N临路数量≤1
	≤0.9

	
	商业服务业用地
	临轨道交通站点200米(综合枢纽站)
	≤1.4

	
	
	临轨道交通站点200米(一般站)
	≤1.3

	
	
	N主干道≥2
	≤1.2

	
	
	N主干道=1或N次干道≥2
	≤1.1

	
	
	N次干道=1或N支路≥2
	≤1.0

	
	
	N支路<2
	≤0.9

	用地规模调节系数（µ2）
	居住用地
	10000平方米≤S基地<40000平方米
	≤1.0

	
	
	40000平方米≤S基地<70000平方米
	≤0.95

	
	
	S基地≥70000平方米
	≤0.9

	注：1、采用临轨道交通站点调节系数时，建设项目位于轨道站点外轮廓线300米（商业服务业用地为200米）（详见附图二）范围内的用地不小于总用地面积50%；
2、交通区位调节系数只能二选一的方式进行计算，且轨道交通调节系数需待轨道交通建设项目批准后使用；
3、临路数量主要指临宽度15米以上的城市道路数量。


第十七条  工业仓储用地容积率控制要求
工业用地容积率控制指标参照《山东省建设用地控制标准（2019年版）》；物流仓储用地容积率原则上不低于1.0；新型产业用地（M0）容积率原则上不低于1.5，容积率上限参照商业服务业设施用地的容积率进行控制。
第十八条  其他类用地容积率控制要求
其他类用地采用直接给定建设强度区间的方式控制。在符合相关设施行业管理要求下，可参照其他类用地建设强度指标控制表执行（详见表3-3）或以发改部门批复的可行性研究报告为准。
表3-3 济宁市中心城区其他类用地建设强度指标控制表
	用地代码
	类别名称
	容积率

	A1
	行政办公用地
	R≥1.2

	A2
	文化设施用地
	R≥0.5

	A3
	教育科研用地
	—

	其中
	A31
	高等院校用地
	R≥0.45

	
	A32
	中等专业学校用地
	R≥0.5

	
	A33
	中小学用地
	—

	
	A34
	特殊教育用地
	R≥0.65

	
	A35
	科研用地
	1.5≤R≤3.8

	A4
	体育用地
	R≤0.5

	A5
	医疗卫生用地
	0.5≤R≤2.5

	A6
	社会福利设施用地
	R≤1.5

	A7
	文物古迹用地
	—

	A8
	外事用地
	—

	A9
	宗教设施用地
	—


注：各类用地建设强度指标除满足上表外，还需执行《山东省建设用地控制标准》（2019年版）相关规定。
第十九条  建筑密度控制要求
居住和商业服务业设施建设项目的建筑密度应根据所属用地类别和建设强度分区确定（详见表3-1），其他类用地建筑密度应符合相关行业管理及有关规定要求。
第二十条  特殊情形下建设强度规定
以下建设项目如额定容积率确难满足建设要求的，在满足日照、交通、消防、安全等相关法律、法规、规章及规范要求的前提下，建设强度指标可根据实际情况（经济测算或者城市设计等）在额定容积率的基础上适当提高。经济测算项目最终确定的容积率必须符合所在区域的交通承载力和城市设计要求，并通过方案策划论证，经规划主管部门批准，可根据实际需求确定建设强度。若交通条件不能满足的，必须根据交通条件所能允许的建设容量确定最终建设强度。
（1）保障性住房及三旧改造（含棚户区改造）项目；
（2）经市人民政府同意的市级及以上重大项目或其他项目；
（3）城市重要节点、重点地段为提升城市公共服务功能需
适当提高容积率的项目；
（4）法律、法规、规章规定的其他情形。
第二十一条  特殊区域建设强度规定
对于历史文化街区及传统风貌街区建设控制地带范围内的用地，应通过街区（地段）保护规划确定建设强度、建设密度。
对于城市重点地段、重要功能区范围内的商业服务业设施用地，可通过整体城市设计或者规划论证后确定建设强度、建设密度、建筑高度。

第四章  公共服务设施

第一节  一般规定
第二十二条  基本要求
1.公共服务设施包括市级、区级、居住区级三个等级。
2.控规应落实上位规划确定的市级、区级公共服务设施，包括文化设施用地、教育设施用地、体育用地、医疗卫生用地、社会福利用地等。
3.应依据规划居住人口配置居住区级公共服务设施，居住区公共服务设施包括十五分钟生活圈居住区与十分钟生活圈居住区的公共管理与公共服务设施、商业金融设施，以及五分钟生活圈居住区与居住街坊的社区服务设施、便民服务设施。若规划人口少于现状人口，应在规划期内考虑公共服务设施的过渡衔接。
4.居住区级公共服务设施鼓励集约用地的合建模式，并留有一定的发展弹性。
5.根据片区人口结构和现状用地特点，公共服务设施可进行差异化配置。

第二节  市、区级公共服务设施

第二十三条  文化设施
市级文化设施一般包括图书馆、档案馆、文化馆、博物馆、科技馆、文化活动中心、展览馆、美术馆、影剧院等内容。其中图书馆、文化馆与文化活动中心为强制建设项目。区级文化设施强制建设项目为图书馆与文化馆，其他场馆可以根据各区自身情况选择性建设。具体配置要求如表4-1所示。
表4-1市区级文化设施配建标准
	级别
	分类
	项目名称
	一般规模（㎡/处）
	配置内容

	
	
	
	建筑面积
	用地面积
	

	市级
	强制建设内容
	图书馆
	20000-30000
	40000
	藏书量200万册以上，阅览座位按照5～10座/万册设阅览席。

	
	
	文化馆
	10000-30000
	10000-30000
	群众活动（观演、游艺、交谊、展览、阅览）、学习辅导、专业工作、行政管理。

	
	
	文化活动中心
	青少年宫
	36600
	91500
	青少年观演、课外兴趣小组活动、教育培训、游艺、阅览、行政管理。

	
	
	
	其他类
	36600
	61000
	老年活动中心、工人文化宫、妇女儿童活动中心等。

	
	选择建设内容
	博物馆
	10000-40000
	10000-40000
	陈列展览、文物标本库藏、科学研究、业务和行政办公及观众服务设施。

	
	
	档案馆
	8800-10800
	8800-10800
	接收和征集档案以及有关资料，科学地管理；积极开展档案资料的利用工作。

	
	
	科技馆
	15000-30000
	15000-30000
	--

	
	
	展览馆
	10000-40000
	10000-40000
	--

	
	
	美术馆
	8000
	13500
	--

	区级
	强制建设内容
	图书馆
	5500-12500
	4500-10500
	--

	
	
	文化馆
	4000-8000
	4000-13500
	--


第二十四条  教育设施
市级教育设施内容包括中等专业学校用地。区级教育设施内容包括特殊教育用地，如盲校、聋校、培智学校、素质教育培训基地等。具体配置要求如表4-2所示。
表4-2市区级教育设施配建标准
	学校
类别
	项目名称
	基本指标
	规划指标

	
	
	9班
	18班
	27班
	9班
	18班
	27班

	
	
	126人
	252人
	378人
	126人
	252人
	378人

	盲校
	建筑面积（㎡）
	5904
	10369
	14477
	7140
	12515
	17482

	
	生均建筑面积（㎡/生）
	46.86
	41.15
	38.30
	56.66
	49.66
	46.25

	聋校
	建筑面积（㎡）
	4839
	8341
	12110
	6664
	11442
	17214

	
	生均建筑面积（㎡/生）
	38.40
	33.10
	32.04
	52.89
	45.40
	45.54

	培智学校
	建筑面积（㎡）
	3528
	5973
	8395
	5071
	8610
	11721

	
	生均建筑面积（㎡/生）
	49.00
	41.48
	38.87
	70.43
	59.79
	54.27

	素质教育拓展基地
	原则上各区至少设置一处，每处规模不宜小于2公顷。


第二十五条  体育设施
为市民提供运动健身的体育场馆、游泳场馆、各类球场等内容。具体配置要求如表4-3所示。
表4-3市区级体育设施配建标准
	级别
	设施名称
	规划服务人口（万人）
	一般规模（㎡/处）
	千人标准（㎡/千人）
	观众规模（千座）
	配置内容

	
	
	
	用地
面积
	建筑
面积
	用地面积
	
	

	市级
	体育场
	100-200
	100000
	40000
	≥100
	30-50
	室外应配置田径场、篮球场、羽毛球场、排球场、足球场，室内应配置篮球、羽毛球、排球、乒乓球、网球等

	
	体育馆
	100-200
	20000
	14000
	≥25
	4-10
	篮球、羽毛球、排球、乒乓球、网球等

	
	游泳馆
	100-200
	17000
	12000
	≥25
	2-4
	游泳馆

	
	射击场
	100-200
	10000
	--
	≥10
	--
	射击场

	
	全民健身中心(大型)
	100-200
	40000
	12000
	≥20
	--
	篮球馆、网羽馆、篮球场、足球场、乒乓球场、羽毛球场、网球场、门球场、健身广场

	区
级
	体育场
	50-80
	50000
	12000
	≥120
	10-15
	室外应配置田径场、篮球场、羽毛球场、排球场、足球场，室内应配置篮球、羽毛球、排球、乒乓球、网球等。

	
	体育馆
	50-80
	13000
	8000
	≥35
	2-4
	篮球、羽毛球、排球、乒乓球、网球等

	
	游泳馆
	50-80
	12500
	8000
	≥35
	--
	游泳馆

	
	全民健身活动中心（中型）
	30-50
	15000
	6000
	≥30
	--
	体育场地设施不少于8个项目


第二十六条  医疗卫生设施
一般包括医院用地、卫生防疫用地、特殊医疗用地及其他医疗卫生用地。其中，医院用地包括综合医院、中医院、妇幼保健院（所）。具体配置要求如表4-4所示。
表4-4市区级医疗卫生设施配建标准
	内容
	标准

	
	用地面积
	建筑面积
	配置要求

	综合医院
	200-300床
	117㎡/床
	80㎡/床
	在地市级区域依据常住人口数，每100万-200万人口设置1-2个市办综合性医院（含中医院），服务半径一般为50公里左右。 市办综合性医院床位数一般以800张左右为宜；
中医院（中西医结合医院）,按20-50万人设置一处，建设规模为200-500床/院；
中心城区按15～20万服务人口设置一所400～1000床综合性医院

	
	400-500床
	115㎡/床
	83㎡/床
	

	
	600-700床
	113㎡/床
	86㎡/床
	

	
	800-900床
	111㎡/床
	88㎡/床
	

	
	1000床
	109㎡/床
	90㎡/床
	

	妇幼保健院/所
	市级
	--
	1600-2400㎡
	市级设置妇幼保健院，区级设置妇幼保健院/所

	
	区级
	--
	800-1600㎡
	

	疾病防控中心
	市级
	4700-5800m2 
	4000-5000㎡ 
	市级至少设置一处，每区至少设置一处

	
	区级
	2500-4100m2
	2000-3500㎡
	

	卫生监督所
	市级
	--
	≥4800㎡
	每区至少设置一处，可与同类办公用房合建

	
	区级
	--
	≥2400㎡
	


第二十七条  社会福利设施
社会福利用地包括养老设施用地及社会福利设施用地。具体配置要求如表4-5所示。
表4-5市区级社会福利设施配建标准
	级别
	设施名称
	床位数（张）
	一般规模（㎡/处）
	每床指标（㎡/床）

	
	
	
	建筑面积
	用地面积
	建筑面积
	用地面积

	市级
	社会福利中心
	≥2000
	≥100000
	≥100000
	--
	--

	
	社会福利院
	500-1000
	17500-40000
	22500-50000
	≥35
	≥45

	
	养老院
	≥500
	17500-32000
	22500-36000
	≥35
	≥45

	
	老年护理院
	400-500
	17400-21250
	21700-26500
	42.5-43.5
	--

	
	儿童福利院
	250-349
	9500-13300
	9000-22000
	37-39
	39-65

	
	残疾人康复中心
	200-400
	10000-20000
	12000-24000
	--
	--

	
	救助管理站
	100-200
	≥5000
	≥6000
	--
	--

	区级
	社会福利院
	180-250
	7000-9000
	8000-15000
	≥35
	≥40

	
	
	100-180
	3500-7200
	4500-9000
	≥35
	≥45

	
	
	60-100
	2100-4000
	2700-5000
	≥35
	≥45

	
	养老院
	200-300
	7000-12000
	9000-150000
	≥35
	≥45

	
	老年护理院
	200-300
	9300-13350
	11600-16600
	44.5-46.5
	--

	
	残疾人康复中心
	100-200
	5000-10000
	6000-12000
	--
	--

	
	救助管理站
	≥50
	≥1500
	≥2000
	--
	--



第三节  居住区级公共服务设施
第二十八条  总体要求
1.居住区级公共服务设施包括行政管理、文化、体育、医疗卫生、社会福利、商业等设施内容。
2.居住区级公共服务设施，分为十五分钟生活圈居住区、十分钟生活圈居住区、五分钟生活圈居住区、居住街坊（地块）四级。其中十五分钟生活圈居住区、十分钟生活圈居住区公共服务设施在用地分类上属于居住区公共服务设施用地（AR），五分钟生活圈居住区、居住街坊公共服务设施在用地分类上属于居住用地（R）。居住区各圈层公共服务设施配建类型如表4-6所示。
表4-6居住区各级生活圈公共服务设施配建类型
	类别
	十五分钟生活圈
	十分钟生活圈
	五分钟生活圈
	居住街坊

	服务半径
	1000米
	500米
	300米
	--

	服务人口
	3-6万人
	1.5-2.5万人
	0.5-1.2万人
	0.1-0.3万人

	用地类型
	公共管理与公共服务设施（AR）
	街道办事处、街道服务中心、派出所；
文化活动中心；
初中、高中、九年一贯制学校；
体育馆（场）、大型多功能运动场地；
卫生服务中心；
养老院、老年养护院、
	小学；
中型多功能运动场地
	--
	--

	
	商业金融（B）
	商场、银行、储蓄所、邮政支局等
	商业、菜市场等                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	--
	--

	
	社区服务设施（R）
	--
	--
	社区服务站、党群服务中心、文化活动站、幼儿园、小型多功能运动场地、室外综合健身场地、老年日间照料中心、卫生服务站、小型商业、公厕等
	--

	
	便民服务设施（R）
	--
	--
	--
	物业管理与服务、儿童老年人活动场地、室外健身器场地、便利店、邮件和快递送达设施、生活垃圾收集点


第二十九条  十五分钟生活圈居住区配套设施
十五分钟生活圈居住区内公共服务设施应配置文化活动中心、体育馆（场）、大型多功能运动场地、卫生服务中心、养老院、老年养护院、街道服务中心、街道办事处、派出所、司法所、商业等。具体配置要求如表4-7所示。
十五分钟生活圈居住区配套设施中，文化活动中心、街道服务中心、街道办事处等服务设施宜联合建设并形成街道综合服务中心，其用地面积不宜小于1公顷。
表4-7十五分钟生活圈居住区配套设施设置规定
	代码
	项目名称
	一般规模（㎡/处）
	配置说明

	
	
	建筑面积
	用地面积
	

	AR1
	街道服务中心
	700-1500
	600-1200
	1、配置要求：可与街道办事处、派出所、居住区其他公益类设施合并建设。
2、配置内容：包含居家养老服务、青少年服务、儿童服务、心理辅导和家庭问题调解及咨询等便民利民和社会救助的服务项目。

	
	街道办事处
	1000-2000
	800-2500
	1、配置要求：建议结合所辖区域设置；
2、配置内容：以管理、宣传、服务、就业等工作内容为主，包括街道办事处及市政、环卫、绿化等管理用房。

	
	司法所
	80-240
	--
	1、配置原则：建议结合所辖区域设置；
2、配置内容：法律事务援助、服务保释、监外执行人员的社区矫正等。

	
	派出所
	1000-1600
	1000-2000
	1、配置要求：建议结合辖区管理设置，宜与街道办事处合并设置，需留独立出入口方便警车出入。
2、配置内容：公安部门的基层机构，管理户口和基层治安等工作。

	AR2
	文化活动中心
	3000-6000
	8000-12000
	1、配置要求：宜结合公园绿地、体育活动中心进行布局。本居住区内有区级文化设施（图书馆、文化馆、文化活动中心等），可以免配。
2、配置内容：图书室、多功能厅（科普知识宣传、影视厅、会议室等）、教育培训、艺术培训、专类活动空间（学生学习室、老年阅览室等）、活动室（球类、棋牌类活动）等。
3、千人指标引导：用地面积按200㎡/千人。
4、最小规模：对于用地紧张难以配置的区域，可降低配置规模，最低不小于3000㎡。

	AR4
	体育馆（场）
	3500-5000
	10000-15000
	1、配置要求：宜结合公园绿地、体育活动中心进行布局。本居住区内有区级体育设施（健身场馆、游泳馆、运动场地等），可以免配。
2、配置内容：篮球、排球、7人制足球、5人制足球、门球、乒乓球、羽毛球、网球、游泳池、滑冰场/轮滑场、室外综合健身用地（武术、体育、舞蹈、体操）、儿童游戏场、室外建设器材、步行道、60-100米跑道、100-200米跑道。
3、千人指标引导：用地面积250㎡/千人。
4、最小规模：对于用地紧张难以配置的区域，可降低配置规模，最低不小于1200㎡。

	AR4/
G1
	大型多功能运动场地
	--
	3150-5620
	1、配置要求：宜结合公园绿地、体育场馆进行布局。结合15分钟生活圈中心绿地配置的，绿地10-15%可以用作球类场地。
2、配置内容：宜设置篮球（560-730㎡）、排球（290-390㎡）、7人足球场地（2300-2500㎡）各一处。

	AR5
	卫生服务中心
	1500-2000
	1500-2000
	1、配置要求：卫生服务中心宜为相对独立的多层建筑，层数为二层时宜设电梯，三层以上应设电梯。如本居住区内有医院，则不强制再设置独立用地，可结合商业进行配建，每处建筑规模不小于1500㎡。
2、配置内容：全科诊室、中医诊室、康复治疗室、抢救室；预防接种室、儿童保健室、妇女与计划生育指导室、健康教育室；检验室、B 超和心电图室、西药房、中药房、治疗室、处置室、健康信息管理室、消毒间。

	AR6
	养老院
	6000-12000
	7500-15000
	1、配置要求：养老院可结合老年养护院、卫生服务中心进行布局。
2、配置内容：一般床位为150-300床, 每床建筑面积不小于40㎡，用地面积一般为50-70㎡。
3、千人指标引导： 4床/千人。
4、最小规模：对于用地紧张难以配置的区域，可降低配置规模，最低不小于3500㎡。

	
	老年养护院
	4000-10000
	4500-11250
	1、配置要求：养老院可结合老年养护院、卫生服务中心进行布局。
2、配置内容： 一般床位为100-250床，每床建筑面积不小于40㎡，用地面积一般为45-60㎡。
3、千人指标引导：3床/千人。
4、最小规模：对于用地紧张难以配置的区域，可降低配置规模，最低不小于1750㎡。

	B
	商业
	10000-27000
	10000-30000
	1、配置要求：宜相对集中布局，表格中的标准为生活圈总量。
2、配置内容：含便民商业、商场、银行、储蓄所、邮政支局（建筑面积1500-2000㎡）等。
3、千人指标引导：建筑面积千人指标320-450m2/千人，用地面积千人指标为350-550㎡/千人。

	U
	开闭所
	200-300
	500以上
	配置要求：一般1.2-2.0万套设置一处，服务半径为1000m，需独立设置。


第三十条  十分钟生活圈居住区配套设施
十分钟生活圈居住区内公共服务设施应配置中型多功能运动场地、菜市场等内容。具体配置要求如表4-8所示。十分钟生活圈居住区设施如与十五分钟生活圈居住区设施位置重叠，则可以附属与十五分钟生活圈居住区配套设施一并设置，但内容与规模不能减少与降低。
表4-8十分钟生活圈配套设施设置规定
	代码
	项目名称
	一般规模（㎡/处）
	配置说明

	
	
	建筑面积
	用地面积
	

	AR4/G1
	中型多功能运动场地
	--
	1310-2460
	1、配置要求：宜结合公园绿地、体育场馆进行布局。结合10分钟生活圈中心绿地配置的，绿地10-15%可以用作球类场地。
2、配置内容：宜设置排球（290-390㎡）、5人足球场地（460-1340㎡）各一处。

	B1
	商业（含菜市场）
	5000-11000
	3000-5800
	1、配置要求：宜相对集中布局，服务半径不大于500m。表格中的标准为生活圈总量。
2、配置内容：其中菜市场建筑面积为2000-2500㎡。
3、千人指标引导：建筑面积千人指标320-460㎡/千人，用地面积千人指标为200-240㎡/千人。

	U15
	通信基站
	--
	10-100
	配置要求：根据基站密度划分服务半径为200-600m。


第三十一条  五分钟生活圈居住区配套设施
五分钟生活圈居住区内公共服务设施为居住用地内部的社区服务设施，应配置社区服务站、党群活动中心、文化活动站、小型多功能运动场地、室外综合健身场地、卫生服务站、老年日间照料中心等内容。
五分钟生活圈配套设施宜集中布局、联合建设，形成社区综合服务中心，用地面积不宜小于0.3公顷。用地面积千人指标为1710-2210平方米/千人，建筑面积千人指标为1070-1820平方米/千人。具体配置要求如表4-9所示。
表4-9五分钟生活圈配套设施设置规定
	项目名称
	一般规模（㎡/处）
	配置说明

	
	建筑面积
	用地面积
	

	社区服务站
	600-1000
	500-800
	配置内容：社区服务站含社区服务大厅、警务室、社区办公室、居民活动用房，活动室、阅览室、残疾人康复室。

	党群服务中心
	500
	--
	配置内容：基层党组织开展活动、教育管理党员、提供便民服务。

	文化活动站
	250-1200
	--
	1、配置要求：宜结合或靠近公共绿地设置。
2、配置内容：书报阅览、书画、文娱、健身、音乐欣赏、茶座等主要供青少年和老年人活动。

	小型多功能运动场地
	--
	800-1310
	1、配置要求：门球活动场地应提供休憩服务和安全防护措施。
2、配置内容：半场篮球场一个、门球场地一个、乒乓球场地2个。

	室外综合健身场地
	--
	150-750
	1、配置要求：老年人户外活动场地应设置休憩设施，附近宜设置公共厕所。广场舞活动场地的设置应避免噪声扰民。
2、配置内容：健身场所、广场舞场地。

	老年人日间照料中心
	350-750
	--
	配置内容：老年人日托服务，包括餐饮、文娱、健身、医疗保健等。

	卫生服务站
	120-270
	--
	1、配置要求：应安排在建筑首层，设独立出入口。
2、配置内容：预防、医疗、计生等服务

	小超市
	--
	--
	配置要求：满足居民日常生活用品销售

	公共厕所
	30-80
	60-120
	配置要求：宜设置于人流集中处，建议结合室外综合健身场地（含老年户外互动场地）设置

	
	
	
	


第三十二条  居住街坊配套设施
居住街坊内公共服务设施为居住用地内部的便民服务设施，应配置物业管理、儿童、老年人活动场地、室外健身器材、生活服务点等内容。用地面积千人指标为100-200平方米/千人，建筑面积千人指标为80-15平方米/千人。具体配置要求如表4-10所示。
表4-10居住街坊配套设施设置规定
	项目名称
	一般规模（㎡/处）
	配置说明

	
	建筑面积
	用地面积
	

	物业管理与服务
	--
	--
	配置要求：宜按照不低于物业总建筑面积的 2‰配置物业管理用房。

	儿童、老年人活动场地
	--
	170-450
	配置要求：宜结合绿地设置，并设置休憩设施。

	室外健身器材
	--
	--
	配置要求：宜结合绿地设置。

	生活服务点
	100
	--
	配置要求：一般包括便利店、修理服务、家政服务、膳食供应、菜店等，1000-3000人设置一处。

	邮件和快件送达设施
	--
	--
	1、配置要求：应结合物业管理设施或在居住街坊内设置。
2、配置内容：智能快件箱、智能信包箱等可接收邮件和快件的设施或场所。

	生活垃圾收集点
	--
	--
	配置要求：服务半径不应大于70m，宜采用分类收集。

	再生资源回收点
	--
	6-10
	配置要求：位置应满足卫生、防疫及居住环境等要求。


第三十三条  其他规定要求
新区配建应采用集中、兼容、高配原则，老区难以实现的，可采用分散、改造、租用等模式进行配建，用地不满足标准，可按照本标准的70%执行，建筑面积不折减。
若居住区内有区级公共服务设施，则可以根据具体情况，可免配十五分钟生活圈居住区公共服务设施，具体如表4-11所示。
表4-11居住区级公共服务设施折减情况
	类型
	配置说明

	文化设施
	居住区内有区级文化设施（图书馆、文化馆、文化活动中心），则应在区级文化设施中增加服务于本居住区文化功能，不再单独建设居住区级别文化活动中心。

	体育设施
	居住区内有区级体育设施（健身场馆、游泳馆、运动场地等），则应在区级体育设施中增加服务于本居住区体育功能，不再单独建设居住区体育场馆；球类场地可跟十五分钟、十分钟生活圈中心绿地结合设置。

	医疗设施
	居住区内有综合医院，则不再设置独立用地的居住区卫生服务中心。

	养老设施
	居住区内有养老设施（养老院、护理院），则居住区不再设置相应的养老设施（养老院、护理院）。附近有养老院、护理院，老年日间照料中心可与之合并设置。



第四节  基础教育设施
第三十四条  服务半径与千人指标
幼儿园服务半径宜为300米；小学服务半径宜为500米；中学服务半径宜为1000米。一般每10万人应配建一所高中，一般每3.0万人应配建一所初中，一般1.5万人配建小学一所，每0.6万人应配建幼儿园一所。
第三十五条  中小学、幼儿园配置标准
中小学、幼儿园配置标准原则为“老校老标准、新校新标准；老区省标准、新区市标准”。主要依据标准为《山东省普通中小学校办学条件标准》、《济宁市中小学校舍建设标准（试行）》、《山东省幼儿园办园条件标准》。其中“老区”、“新区”划定依据济宁市中心城区街区主导类型划分图（详见附图五），“新区”参照新建型街区区域，“老区”参照保护型、保留型、更新型街区区域。
（1）老校（指规划保留的现状学校）要求保留教育设施基本办学标准（用地标准底限），其中幼儿园八班以下规模的幼儿园按最低12㎡/生，八班及八班以上规模的幼儿园按最低9㎡/生；小学15㎡/生；中学18㎡/生。
（2）新校（指规划新建学校）。“老区”采用较低标准：《山东省普通中小学校办学条件标准》标准Ⅱ、见表4-12；《山东省幼儿园办园条件标准》幼儿园标准Ⅲ类，见表4-13。“新区”新建学校采用高标准：《济宁市中小学校舍建设标准（试行）》，见表4-14；幼儿园参照《山东省幼儿园办园条件标准》幼儿园标准Ⅰ类，详见表4-15。

表4-12《山东省普通中小学校办学条件标准》标准Ⅱ
	类别
	学校规模
	建设用地指标（m2）
	建筑面积指标（m2）

	
	
	用地总面积
	生均占地面积
	建筑面积
	生均指标

	小学
	10班
	12933
	28.74
	3776
	8.39

	
	15班
	16112
	23.87
	5049
	7.48

	
	20班
	22689
	25.21
	6579
	7.31

	
	25班
	28361
	25.21
	8224
	7.31

	
	30班
	30821
	22.83
	9261
	6.86

	
	35班
	36713
	23.31
	10411
	6.61

	
	40班
	38358
	21.31
	11898
	6.61

	初中标准Ⅱ
	12班
	17040
	28.4
	4865
	9.01

	
	16班
	23336
	29.17
	6098
	8.47

	
	20班
	28400
	28.4
	8109
	9.01

	
	24班
	31704
	26.42
	9482
	8.78

	
	28班
	36988
	26.42
	11063
	8.78

	
	32班
	42480
	26.55
	12355
	8.58

	
	36班
	47790
	26.55
	13138
	8.11

	
	40班
	51220
	25.61
	15444
	8.58

	普高标准Ⅱ
	24班
	36223
	30.19
	12843
	10.7

	
	30班
	41021
	27.35
	14715
	9.81

	
	36班
	53588
	29.77
	17397
	9.66

	
	48班
	64351
	26.78
	21818
	9.09

	
	60班
	74037
	24.68
	25458
	8.49

	普高标准Ⅱ(寄宿制)
	24班
	39823
	30.19
	12843
	10.7

	
	30班
	45521
	27.35
	14715
	9.81

	
	36班
	58988
	29.77
	17397
	9.66

	
	48班
	71551
	26.78
	21818
	9.09

	
	60班
	83037
	24.68
	25458
	8.49


注：用地紧张区域新建高中用地标准按普高标准Ⅱ执行，其他地区按普高标准Ⅱ寄宿制执行，若其他地区考虑现状用地各类状况，不能满足寄宿制高中用地需求，则可以按非寄宿制的普高标准Ⅱ执行。
表4-13《山东省幼儿园办园条件标准》幼儿园标准Ⅲ类
	学校规模
	建设用地指标（m2）
	建筑面积指标（m2）

	
	用地总面积
	生均占地面积
	建筑面积
	生均指标

	3班
	1347- 1592
	14.97-17.69
	876
	9.73

	6班
	2918- 3449
	16.21-19.16
	1897
	10.54

	9班
	4885- 5773
	18.09-21.38
	3175
	11.76

	12班
	6221- 7352
	17.28-20.42
	4043
	11.23


表4-14《济宁市中小学校舍建设标准（试行）》
	类别
	学校规模
	建设用地指标（m2）
	建筑面积指标(m2)

	
	
	用地总面积
	生均占地面积
	建筑面积
	生均指标

	小学
	5班
	8549
	37.99
	2630
	11.69

	
	10班
	16256
	36.12
	5115
	11.37

	
	15班
	20597
	30.51
	7047
	10.44

	
	20班
	28640
	31.82
	8922
	9.91

	
	25班
	32273
	28.69
	10462
	9.3

	
	30班
	34671
	25.68
	11458
	8.49

	
	35班
	38226
	24.27
	12840
	8.15

	
	40班
	47876
	26.6
	14170
	7.87

	
	45班
	52136
	25.75
	16045
	7.92

	
	50班
	55437
	24.64
	17248
	7.67

	初中
	12班
	20251
	33.75
	7575
	12.63

	
	16班
	28591
	35.74
	9700
	12.13

	
	20班
	33407
	33.41
	11992
	11.99

	
	24班
	36194
	30.16
	13187
	10.99

	
	28班
	39444
	28.17
	14423
	10.3

	
	32班
	42795
	26.75
	15782
	9.86

	
	36班
	52430
	29.13
	17123
	9.51

	
	40班
	56238
	28.12
	18767
	9.38

	
	48班
	63251
	26.35
	21822
	9.09

	普通高中
	24班
	41020
	34.18
	15553
	12.96

	
	30班
	46370
	30.91
	17575
	11.72

	
	36班
	59361
	32.98
	20328
	11.29

	
	48班
	72308
	30.13
	25882
	10.78

	
	60班
	83487
	27.83
	30100
	10.03

	普通高中（寄宿制）
	24班
	44620
	34.18
	15553
	12.96

	
	30班
	50870
	30.91
	17575
	11.72

	
	36班
	64761
	32.98
	20328
	11.29

	
	48班
	79508
	30.13
	25882
	10.78

	
	60班
	92487
	27.83
	30100
	10.03


注：用地紧张区域新建高中用地标准按普通高中标准执行，其他地区按普通高中标准寄宿制执行，若其他地区考虑现状用地各类状况，不能满足寄宿制高中用地需求，则可以按非寄宿制的普通高中标准执行。
表4-15《山东省幼儿园办园条件标准》幼儿园标准Ⅰ类
	学校规模
	建设用地指标（m2）
	建筑面积指标（m2）

	
	用地总面积
	生均占地面积
	建筑面积
	生均指标

	6班
	4684- 5536
	26.03-30.76
	3045
	16.92

	9班
	6713- 7933
	24.86-29.38
	4363
	16.16

	12班
	8536- 10088
	23.71-28.02
	5548
	15.41


第三十六条  其他规定要求
1.学校绿地率应为35%以上，其中集中绿地率为10%以上。集中绿地中学每生不宜低于4㎡；小学每生不宜低于3㎡；城市中心城区学校集中绿地中学每生不宜低于3㎡；小学每生不宜低于2㎡。
2.寄宿制学校寄宿生生活用房使用面积：学生浴室0.2㎡/寄宿生；学生（含教工）厨房餐厅1.3㎡/寄宿生；小学生宿舍居室3.0㎡/寄宿生，中学生宿舍居室3.3㎡/寄宿生；寄宿生卫生间、盥洗室等使用面积依据其布置形式及实际需要确定。寄宿制学校寄宿生生活用地，按寄宿生生活用房建筑面积按容积率0.8测算。

第五章  绿地控制

第一节  一般规定
第三十七条   基本要求
1.落实上位规划和绿地专项规划提出的各类用地绿地及管控指标要求，充分利用自然资源，保护生态廊道，完善绿地系统，保证城市绿地总量和整体水平的提高。
2.修建性详细规划以及项目建设均不应减少、侵占控规确定的绿地总量和绿地系统的完整性。各类绿地确需调整必须按照以下要求：
（1）城市主要景观河道：不得压缩划定的绿带宽度，加强与周边绿地的生态链接。
（2）城市公园：用地边界原则上不得调整。
（3）沿河、沿路等带状绿地：不得阻断与周边用地的联系，保证绿地的连通性。
（4）街头绿地：位置原则上不得调整，确需调整的必须保证面积不减少和与周边绿地的连通性，鼓励改善街头绿地与周边绿地连通性的规划、建设行为。
（5）各类绿地边界调整，其用地规模在满足占补平衡并符合半径、环境保护等有关技术要求，还应保障绿地实施等级不降低、实施难度不增加。

第二节  公园绿地
第三十八条  绿地等级分类
城市公园绿地按照“城市公园（市、区级综合公园，专类公园）、社区公园和游园”三级体系进行控制，并分级评估服务半径覆盖标准，以满足差异化的游憩需求。在新建地区，人均社区及以下级公共绿地面积不得低于4平方米。在建成区，应结合城市更新，增加公共绿地，并鼓励保留地块内的附属绿地向公众开放。各级公园绿地的服务半径和用地面积详见表5-1。
表5-1三级公园绿地分类与控制要求
	序号
	类别名称
	主要服务对象
	内容
	适宜规模
	服务半径

	G1
	公园绿地
	——
	——
	——
	——

	其中
	G11
	综合公园
	城市居民
	主要是区级以上综合公园
	规模宜大于10 hm²
	1000m及以上

	
	G12
	社区公园
	居住区居民
	主要是十五分钟生活圈居住区绿地和十分钟生活圈居住区绿地
	规模宜大于1 hm²
	500—1000m

	
	G13
	专类公园
	居住区居民
	具有特定内容与形式，有相应的游憩和服务设施的绿地
	——
	——

	
	G14
	游园
	居住小区居民
	主要包括五分钟生活圈居住区绿地、街头绿地和带状绿地
	带状游园的宽度宜大于12m，规模一般小于1hm²
	300—500m


第三十九条  各级生活圈公共绿地控制
新建各级生活圈居住区应配套规划建设各级绿地，并应集中设置具有一定规模，且能开展休闲、体育活动的居住区公园，公共绿地控制指标应符合表5-2的规定。
表5-2各级生活圈公共绿地控制指标规定
	类别
	十五分钟生活圈居住区
	十分钟生活圈居住区
	五分钟生活圈居住区

	服务半径
	1000m
	500m
	300m

	服务人口
	3-6万人
	1.5-2.5万人
	0.5-1.2万人

	用地规模
	3—6hm²
	1hm²
	0.4hm²

	其他要求
	应集中布置一处中心绿地，有条件的区域参考高配。中心绿地人均面积1.2㎡/人。最小规模不宜小于5 hm²；最小宽度不宜小于80m。
	应集中布置一处中心绿地。中心绿地人均面积0.7㎡/人。最小规模不宜小于1 hm²；最小宽度不宜小于50m。
	应集中布置一处中心绿地。中心绿地人均面积0.8㎡/人。最小规模不宜小于0.4 hm²；最小宽度不宜小于30m。

	备注
	不含十分钟生活圈级以下级居住区的公共绿地指标
	不含五分钟生活圈级以下级居住区的公共绿地指标
	不含居住街坊的绿地指标


注：1.各级居住区公园中应设置10%-15%的体育活动场地。
2.十五分钟生活圈、十分钟生活圈居住区公园用地分类属于社区公园（G12），五分钟生活圈居住区公园用地分类属于游园（G14）。
第四十条  其他规定要求
当老区改建确实无法满足表表5-2的规定时，可采取多点分布以及立体绿化等方式改善居住环境，但人均公共绿地面积不应低于相应控制指标的70%。

第三节  防护绿地
第四十一条  道（铁）路防护绿地
干线铁路两侧绿带控制宽度自轨道外缘外侧不低于20米；铁路专用线两侧绿带控制宽度自轨道外缘外侧10米；沿铁路设置轨道交通线路处，两侧绿带控制宽度自轨道外缘外侧30米；快速铁路两侧绿带控制宽度自轨道外缘外侧50米。
快速路应划定不小于15米宽的防护绿带，其他道路绿带结合实际情况划定。
第四十二条  工业用地防护绿地
三类工业用地与居住区之间应设置防护绿地。二类工业用地的防护绿地的宽度不宜小于30米，三类工业用地的防护绿地的宽度不宜小于50米。
第四十三条  公用设施防护绿地
公用设施周围的防护绿地规划宽度应符合表5-2规定。
表5-2公用设施防护绿地宽度控制一览表
	编号
	防护对象(设施或用地类型)
	规划宽度规定（米）

	1
	水厂
	≥10

	2
	输配水泵站
	≥10

	3
	排水泵站
	≥30

	4
	污水处理厂
	≥50

	5
	粪便污水前端处理设施
	≥5

	6
	生活垃圾转运站
	＞450t/d
	≥15

	
	
	150-450t/d
	≥8

	
	
	50-150t/d
	≥5

	
	
	＜50t/d
	≥3

	7
	垃圾码头综合用地
	≥10

	8
	生活垃圾卫生填埋场用地、垃圾处理厂、生活垃圾焚烧厂
生活垃圾堆肥厂、粪便处理厂
	≥100

	
9

	新建建筑垃圾转运调配场用地
	＞2000t/d
	≥20

	
	
	500-2000t/d
	≥15

	
	
	＜500t/d
	≥10

	10
	变电站（室外）
	500kv
	≥30

	
	
	220kv
	≥20

	
	
	110kv
	≥15


第四十四条  公用设施廊道
公用设施廊道周围应按照表5-3规定的宽度规划防护绿地。
35kV以上的高压走廊，宜根据线路的电压等级及同走廊架设的线路数量，设置相应宽度的高压走廊绿地。
表5-3公用设施廊道防护绿地宽度控制一览表
	编号
	市政设施名称
	防护绿地宽度要求(米)
	备注

	1
	石油、天然气管道
	5（单侧）
	从管道线路中心线计

	2
	高压输电
线走廊
	35kV
	12-20
	总宽度

	
	
	66~110kV
	15-25
	

	
	
	220kV
	30-40
	

	
	
	330kV
	35-45
	

	
	
	≥500kV
	60-75
	


第四十五条  其他规定要求
传染病院周围必须设置防护绿地，宽度不小于50米。

第六章  六线控制

第一节  一般规定
第四十六条  六线控制内容
六线控制是指对道路红线、城市蓝线、城市黄线、城市橙线、城市绿线、城市紫线等控制管理。
第四十七条  控制内容和控制方式
1.六线控制内容包括刚性管控内容和弹性引导内容。刚性管控内容在图则中应采用实线标示，是在规划实施中必须严格遵守的内容，原则上不得修改；弹性引导内容在图则中应采用虚线标示，是在规划实施中应遵照执行的标准和基础，可结合实际情况进行深化和修改。
2.控制方式分为实线控制、虚线控制、点位控制和指标控制四种。
（1）实线控制是指对地块或设施的位置、边界、形状、建设规模、建设内容要求原则上不予更改。
（2）虚线控制是指对地块或设施的建设规模和建设内容不得作出更改，位置、边界、形状可以根据具体方案进行调整。
（3）点位控制是指纳入保护或控制的规划要要素在法定文件中采用点位予与界定。点位控制的设施可在确保设施建筑规模的前提下，依附地块进行联合开发建设。
（4）指标控制是指规划内容的控制要求采用指标予以界定，控制指标不得改变，其用地的位置和范围则可以通过下位规划落实。
第二节  道路红线
第四十八条  道路红线
道路红线是指公路、城市道路、铁路的用地控制界线。
第四十九条  刚性管控和弹性引导内容
刚性管控内容包括对城市规划布局和综合交通体系有重大影响的铁路、国省道、城市快速路、主次干路的走向及宽度，已按规划实施的铁路、公路和城市道路走向及红线宽度，城市道路等级。
弹性引导内容包括规划铁路、公路、城市主次干路线形，城市支路走向、布局及宽度等。在规划管理时，可以结合实际情况，在不影响交通功能、不降低路网密度的前提下进行适当的深化和调整。
第五十条  深化内容和修改内容
1.深化内容包含但不限于以下情形：
（1）道路交叉口转弯半径调整；道路设施完善调整；控规批复前已审批项目控制条件一致性调整等进行技术性优化的；
（2）结合道路建设项目，不改变规划等级、宽度及贯通性的线形调整等进行线形微调的；
（3）与现状条件相结合，通过道路设计深化，并对周边用地条件无影响的等现状符合性调整的。
2.调整内容包含但不限于以下情形：
（1）城市发展需要，对街区支路网布局进行完善，加密城市支路的；
（2）因城市重大设施建设，影响街区规划布局，需要调整道路用地控制界线的；
（3）取消规划县乡道、城市次干路及以下道路的。

第三节  城市蓝线
第五十一条  城市蓝线
城市蓝线是指地表水体保护与控制的地域界线，具体包括具有供水、防洪、排涝、生态等作用的河道、水库、输水线路、湿地等地表水体。
第五十二条  刚性管控和弹性引导内容
刚性管控内容包括河道、水库的防洪标准，已按规划实施的河道及水库保护界线，河道水体线及保护线宽度（最小水体宽度、保护带总宽度），河道水体线宽度30米及以上干流河道线形。、
弹性引导内容包括河道水体线宽度30米以下河道线形，河道水体线宽度15米以下（含15米）河道走向及线形，规划水库相关保护控制界线。在规划管理时，可以结合实际情况进行深化和调整。
第五十三条  深化内容和调整内容
1.深化内容包含但不限于以下情形：
（1）地表水体主管部门在不改变水体防洪除涝标准的前提下，结合设计方案对地表水体微调引起的保护控制线线形调整；控规批复前已审批项目控制条件一致性调整；结合已批准的地表水体专项规划及管控措施等进行技术性优化的；
（2）有技术支撑并经论证的，对河道水体线宽度30米以下河道，结合现状条件进行的保护控制线走向的调整以及结合已建地表水体工程的实际位置进行的控制线调整等结合现状优化的；
（3）因城市发展需要及城市重大设施建设，有充分技术支撑并经论证的，对河道水体线宽度15米以下（含15米）保护控制线等进行走向调整的。
2.调整内容包含但不限于以下情形：
（1）因城市发展需要，影响街区规划布局，有充分技术支撑并经论证的，对河道水体线宽度15米以上30米以下保护控制线线形进行调整的；
（2）有充分技术支撑并经论证及主管部门同意，取消规划河道水体线宽度30米以下河道的。

第四节  城市黄线
第五十四条  城市黄线
城市黄线是指对城市发展全局有影响的、必须控制的城市基础设施用地的控制界线，具体指独立占地的交通、给水、排水、热力、燃气、电力、通信、环卫、防灾等各类市政公用设施的用地界线和市政廊道用地及保护界线。
第五十五条  刚性管控和弹性引导内容
刚性管控内容包括对城市发展全局有影响、必须控制的城市重要基础设施位置及用地规模，规划已批准或现状保留的基础设施位置及用地，片区内基础设施功能及最小总用地规模，依据现状控制的高压输运管道、110千伏及以上高压架空线路保护走廊线位，规划控制高压（架空线路）保护走廊宽度等。
弹性引导内容包括对位置无特殊要求的基础设施用地，规划控制的高压保护走廊走向等。在规划管理时，可以结合实际情况进行深化和调整。
第五十六条  深化内容和调整内容
1.深化内容包含但不限于以下情形：
（1）有技术支撑的基础设施用地规模增加或减少；因重点工程建设的特殊需要，调整规划高压保护走廊走向等技术性优化的；
（2）结合现状基础设施用地或已规划审批项目用地进行的调整；规划控制高压保护走廊线位与现状实测的误差引起的调整等现状符合性调整的；
（3）因现状高压输运管道或高压电力线迁改、高压架空线路入地等引起的高压保护走廊走向调整或取消现状高压保护走廊的。
2.调整内容包含但不限于以下情形：
（1）因片区发展需要布局结构变化引起，有技术支撑并经论证，调整片区内基础设施的数量和规模，以及调整规划高压保护走廊走向的；
（2）有技术支撑的并经论证，不增加基础设施实施难度，对基础设施位置及用地进行调整的；
（3）增加城市重要基础设施的。
第五十七条  其他规定要求
1.调整市政基础设施位置、形状，其位置的调整应符合合理的服务半径，用地形状需符合国家规范及建设要求。
2.现状保留、正在建设、已获得规划批复或有规划管控意图的基础设施用地为刚性管控内容，采用实线控制；其他基础设施用地采用虚线控制。
3.新建110千伏及以下电力线路应依据电力专项规划合理确定，布置方式应当采用地下电缆，不具备入地条件的高压架空输电线路应沿道路绿化保护带、河道保护带同塔多回架设。
4.规划高压架空线路走廊内用地在满足相关技术规范、保证安全的条件下，可用于绿化及敷设符合规范要求的市政设施。
5.规划新建高压长输原油管道、成品油管道、长输天然气管道应当符合城市总体规划及专业专项规划要求，不得进入规划确定的城市建设用地范围之内。现状原油管道、成品油管道、长输天然气管道在城市建设用地范围的，需逐步向外迁移。

第五节  城市橙线
第五十八条  城市橙线
城市橙线是指独立占地的行政办公、医疗卫生、文化、体育、社会福利和基础教育等设施用地界线以及需要进行点位控制的设施功能。
第五十九条  刚性管控和弹性引导内容
刚性管控内容包括各类公益性服务设施的总规模，现状保留或已明确建设的设施用地界线，规划新建或扩建各类设施等级、规模。
弹性引导内容包括新建设施的位置和形状。在规划管理时，可以结合实际情况进行深化和调整。
第六十条  深化内容和调整内容
1.深化内容包含但不限于以下情形：
（1）在符合公益性公共服务设施布局原则、且不影响设施使用功能和改变服务范围的前提下，可以在街区范围内，根据项目建设需要和现状实际对设施用地控制线、设施位置进行深化的；
（2）同类设施的拆分或合并，且不涉及规划技术指标调整的；
（3）因片区内部用地功能发生变化，按照合理服务半径、设施功能等技术要求，合理增加公益性公共服务设施用地规模和数量的。
2.调整内容包含但不限于以下情形：
（1）规划单独占地的公益性公共服务设施与周边经营性用地复合开发建设，不再单独占地的；
（2）点位控制的公益性公共服务设施跨街坊进行调整的；
（3）在符合公益性公共服务设施布局原则、且不影响设施使用功能和改变服务范围的前提下，可以根据项目建设需要和现状实际对公益性公共服务设施的用地控制界线、设施位置跨街区进行调整的；
（4）在保证片区主导功能不变、满足配套需求的前提下，不同公益性公共服务设施用地间进行调整的。

第六节  城市绿线
第六十一条  城市绿线
城市绿线是指城市各类用地范围得控制线，具体是指各类公园绿地、防护绿地、广场用地的范围界线。
第六十二条  刚性管控和弹性引导内容
刚性管控内容包括各类绿地的总规模，现状保留、已划定绿线或已明确建设的各类绿地界线，规划新建或扩建各类绿地的等级、规模。
弹性引导内容包括规划新建公共绿地、防护绿地、广场的位置和形状。在规划管理时，可以结合实际情况进行深化和调整。
第六十三条  深化内容和调整内容
1.深化内容包含但不限于以下情形：
（1）在不影响绿地使用功能和服务范围的前提下，可在街区范围内根据项目建设需要和现状实际对各类绿地位置和用地控制线进行深化的；
（2）因片区内部用地功能发生变化，新增各类绿地的；
（3）在保证等级和规模不变的前提下，在街区范围内调整十五分钟生活圈级居住区及以下各类绿地的位置和范围的；
（4）同类绿地间的拆分或合并，且不涉及规划技术指标调整的；
（5）因规划道路、铁路、水系、高压线及输油输气管线走廊的调整或取消，调整或取消其两侧绿化带、防护绿地的。
2.调整内容包含但不限于以下情形：
在保证各类绿地等级和总规模不变的前提下，对十五分钟生活圈级居住区及以下各类绿地的规模、位置进行跨街区调整的。
第六十四条  道路绿线管控
对已经审批的项目，应按照原审批方案执行；对现状保留的地块，应按照规划绿线预控，土地收储时按照规划绿线执行。

第七节  城市紫线
第六十五条  城市紫线
城市紫线是指省人民政府公布的历史文化街区的保护范围界限、以及历史文化街区外经县级以上人民政府公布保护的历史建筑的保护范围界线。
第六十六条  刚性管控和弹性引导内容
历史文化资源保护控制线的刚性管控内容包括各级文物保护单位、地下文物保护区、历史建筑的保护范围与保护控制要求。
历史文化资源保护控制线的弹性引导内容包括文物保护单位、地下文物保护区、历史建筑的建设控制地带与建设控制要求。
第六十七条  其他规定要求
历史文化资源保护控制线范围、保护和建设控制要求应严格落实，涉及各级文物保护单位、地下文物保护区的相关规划建设需满足国家及省市文物保护的法律法规；涉及历史建筑的相关规划建设需满足历史建筑保护管理办法、保护图则和技术规定要求；并履行相应的规划审查程序。

第七章  街区与地块控制
第六十八条  街区刚性管控内容
街区刚性管控内容主要包括主导属性、建设用地规模、公园绿地面积、配套设施、基准容积率等。
第六十九条  街区主导属性
主导属性是对街区主导性质的概括与描述。街区主导性质的用地规模一般应占街区用地规模的50%以上。主导属性含有两个或两个以上用地性质时，原则上每一类用地性质的用地规模应占街区用地规模的20%以上。大型基础设施或市政设施等特殊街区可根据实际情况适当调整所占比例。
第七十条  街区建设用地规模
街区内建设用地面积总和，原则上街区内非建设用地不可调整为建设用地。
第七十一条  街区公园绿地面积
街区内公园绿地的面积总和。原则上街区内公园绿地总面积不得减少。
第七十二条  街区配套设施
是服务于本街区及周边街区的公共服务设施和基础设施。独立占地的配套设施应不小于标明占地规模。
第七十三条  街区基准容积率
是各类建设用地在本街区建设强度的基准值。居住用地、商业服务业设施用地、公共管理与公共服务设施用地和工业仓储用地应在规划确定的基准容积率基础上，根据本通则第三章的要求综合确定地块额定容积率。原则上，建设项目容积率不超过额定容积率上限。
第七十四条  地块划分原则
在尊重建设项目原有土地权属、行政区划等，保持用地性质的完整性、协调性及可实施性的基础上，在具体项目建设中，可根据实际情况对地块进行合并或对地块进行细分。土地细分或合并时，合并或拆分地块的控制要求应满足：
（1）用地构成比例与原规划基本相同。
（2）绿地、广场、公益设施用地等不应减少用地规模。
（3）地块细化分割或合并，但分割或合并后地块建设总量和之前保持不变。
（4）建筑限高应不大于合并前各地块的建筑限高。
（5）细分后的用地大小符合用地最小规模控制要求。
第七十五条  用地规模控制
以改善人居环境为目标，应适当控制建设项目建设用地的规模。建设用地未达到下列最小面积的，不应独立建设：居住项目用地规模原则上不得小于3000平方米，商业服务业设施用地规模不得小于1500平方米。
第七十六条  零星建设用地
建设用地未达到前条规定的最小面积，但有下列特殊情况之一，经市自然资源和规划主管部门确定不妨碍城市规划实施的，可予核准建设：
（1）邻接土地为既成道路、河道或其他类似情况，确实无法调整、合并的。
（2）因城市规划街区划分、市政公用设施等限制，确实无法调整、合并的。
（3）社区配套用房、垃圾收集和中转、变配电房、泵房、公厕、调压站等涉及社会公益性的建设项目。
（4）受地籍产权、道路等限制的旧城更新以及棚户区改造项目。
第七十七条  地块其他控制
用地的建筑密度、绿地率、建筑退让用地边界、建筑间距、停车泊位、道路退让等指标控制应符合《济宁市绿化条例》《济宁市城乡规划管理技术规定》的要求。

第八章  附则
第七十八条  动态更新
根据使用中出现的具体情况，市自然资源和规划主管部门及时增补和完善本通则，适时进行修订并报市政府备案。
第七十九条  用词说明：
1.为便于在执行本通则时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
（1）表示很严格，非这样做不可的用词：
正面词采用“必须”或“须”；反面词采用“严禁”或“禁止”。
（2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：
正面词采用“应该”或“应”；反面词采用“不应”或“不得”。
（3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先这样做的：
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
（4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。
2.条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应按……执行”或“应符合……规定”。
第八十条　　本通则由市自然资源和规划主管部门负责解释。
第八十一条  本规定自2020年7月1日起施行，有效期3年。





附录：名词解释
1.中心城区：是指《济宁市城市总体规划（2014—2030）》中规定：城市发展的核心地区，包括规划建设用地和近郊地区，是实施城市人口与用地管控的范围，总面积约950平方公里。
2.容积率： 指一定地块内，总计容建筑面积与总用地面积的比值。
3.建筑密度：指一定地块内，所有建筑物的基底总面积占用地面积的比率（%）。
4.绿地率：指一定地块内，各类绿地面积的总和占总用地面积的比率(％)。
5.专项规划：指综合交通、历史文化名城、城市更新和旧城改造、教育设施、地下空间等专项规划和其他涉及空间布局与土地利用的专项规划。
6.城市主要景观河道：主要指京杭运河、老运河、小府河、小洸河、越河、任城河、蓼河、大安河、兖州护城河。
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