


济宁市关于深化矿产资源管理改革
若干事项的实施意见

为深入贯彻落实《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》（自然资规〔2023〕6号）、省自然资源厅等7部门联合印发的《关于深化矿产资源管理改革若干事项的实施意见》（鲁自然资规〔2023〕6号）文件精神，持续深化矿产资源管理改革，提升矿产资源保障能力，结合济宁实际，制定本实施意见。
一、认真贯彻落实国家和省改革精神
矿产资源管理改革是深化“放管服”改革，提升资源保障能力，更好发挥政府作用的重要举措，自然资源部、省政府均从矿业权竞争性出让等方面提出了明确意见。各县（市、区）政府、各市直部门务必高度重视，认真抓好国家和省矿产资源管理改革精神的学习宣传和贯彻落实，围绕新政策、新要求，对现有政策进行全面梳理，提升服务效率，规范监督管理，促进矿业高质量发展，保障能源资源安全。
二、明确矿业权出让登记权限
实行同一矿种矿业权同级管理制度。市自然资源主管部门负责部、省出让登记矿种以及普通建筑用砂石土类矿产以外矿种的矿业权出让登记；县(市、区)自然资源主管部门负责普通建筑用砂石土类矿产采矿权出让登记。实施行政审批综合改革的县(市、区)，按上述出让登记权限，矿业权出让登记部门由同级政府确定。
新设矿业权原则上不跨县级行政区域，确需跨行政区域的，出让登记权限由市级自然资源主管部门指定。主矿种发生变更的，按照变更后主矿种的权限进行管理。
三、从严控制矿业权协议出让
按照上级相关规定，协议出让情形包括：一是稀土、放射性矿产勘查开采项目或国务院批准的重点建设项目，自然资源主管部门可以协议方式向特定主体出让矿业权。对国务院批准的重点建设项目，自然资源主管部门以协议方式向特定主体出让矿业权的，须按出让登记权限报请同级政府同意。二是基于矿山安全生产和矿业权设置合理性等要求，需要利用原有生产系统进一步勘查开采矿产资源（普通建筑用砂石土类矿产除外）的已设采矿权深部或上部、周边、零星分散资源，以及属同一主体相邻矿业权之间、同一采矿权不同矿段之间距离 300 米左右的夹缝区域，可以直接以协议方式出让。已设采矿权周边、零星分散资源协议出让不得“以小博大”，且应符合自然资源部有关政策解释或答复中明确的条件。
矿业权协议出让前，应由所在地县(市、区)政府组织专家就协议出让情形符合性、资源利用合理性以及安全开采等方面开展论证，市自然资源主管部门负责出让登记的，须经县（市、区）政府同意。出让结果及相关信息须向社会公示。协议出让的新设矿业权原则上5年内不得转让，国家和省另有规定的除外。
普通建筑用砂石土类矿产,除具备协议出让的特殊情形外，一律以招标、拍卖、挂牌方式公开竞争出让矿业权。  
四、积极推进“净矿”出让
[bookmark: _GoBack]县(市、区)政府、市直部门要加强对“净矿”出让工作的组织领导，探索构建“政府负责、部门协同、公众参与、社会监督”的工作机制，明确责任分工、保障工作经费，做好矿业权“净矿”出让前期工作。落实“净矿”出让工作要求，统筹考虑产业政策、规划布局、耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、自然保护地等管控规则，建立矿业权出让项目库，合理确定出让范围，做好与用地用林用草等审批事项和管理政策的衔接，避免后续出现禁止性障碍和权属纠纷。
五、强化矿产资源开采登记管理
县（市、区）出让登记的普通建筑用砂石土类矿产，出让前自然资源主管部门应当组织开展必要的地质工作，测算资源储量，以公开竞争方式直接出让采矿权。新设露天矿山要严格避免矿区范围占压耕地。矿产资源开发利用方案由自然资源主管部门按出让登记权限组织审查，所需经费纳入同级财政预算，不得收取采矿权人费用。已按原矿区范围缴纳出让收益，因避让原生态保护红线或自然保护地等已办理缩小矿区范围变更手续，现缩减范围不再处于公布实施的生态保护红线或自然保护地等范围内的，采矿权人可按规定申请办理扩大矿区范围变更手续，变更矿区范围不得超过原矿区范围。
六、规范和完善砂石开采管理
各县（市、区）政府是规范和完善砂石开采管理的责任主体，负责研究制定具体制度和措施，明确各部门职责分工，共同维护砂石资源管理秩序。河道（含水库）内砂石资源管理按相关规定执行。
各类建设项目需动用砂石的，项目建设单位需编制砂石料利 用方案，明确砂石料利用量、利用方式、处置方式等，由项目所 在地县（市、区）自然资源主管部门报同级政府组织论证后向社 会公示公开，并抄送所在地设区的市自然资源主管部门。在自然 资源主管部门批准的能源、交通、水利、军事等建设项目用地（不含临时用地）范围内，因工程施工产生的砂石料可直接用于该工程建设，不办理采矿许可证；上述自用仍有剩余的砂石料，由所在地县（市、区）政府组织纳入公共资源交易平台处置，销售收益全部纳入预算管理。各县（市、区）有关行业主管部门应加强辖区内本行业领域建设项目实施监管，督促指导项目建设单位编制、报备并严格执行砂石料利用方案，严禁擅自扩大施工范围采挖砂石，以及私自出售或以赠予为名擅自处置工程建设动用的砂石料。处置收益按照“其他非经营性国有资产收入”缴入同级国库，纳入财政预算管理。各市直有关行业主管部门应对县（市、区）相关工作加强监督指导。
对政府组织实施的各类生态修复项目或工程，因削坡减菏、危岩体卸载等修复工程新产生的土石料或原地遗留的土石料资源，可无偿用于本项目区范围内的修复工程。新产生的土石料或原地遗留的土石料优先用于矿山修复工程，确有剩余的，由县级人民政府纳入公共资源交易平台对外销售，销售收益全部纳入预算管理，全部用于本地区矿山生态修复，不得挪作他用。
七、创新露天矿山资源开发和修复治理监管模式
坚持生态优先、绿色发展，提升露天矿山精细化管理水平。探索建立露天矿山采修平衡、采矿终了工作机制，压减矿山年度开采破损区域上限，提高年度修复治理区域下限，保持年度内矿山开采破损区域上限修复区保持动态平衡，实现矿山开采结束修复完成。探索实施矿山修复项目“数模监管”制度，探索推进矿山修复项目实施监管四个“三维”，即三维设计、三维监理、三维验收、三维管护。
八、完善矿产资源储量评审备案管理
市、县（市、区）出让登记矿种的储量评审备案工作由市自然资源主管部门负责。自然资源主管部门可委托矿产资源储量评审机构按规定组织开展评审备案，相关工作费用纳入本级财政预算。因矿业权出让收益处置、矿产地储备等工作，需要核实资源储量的，可采取只评审不备案的形式，评审后的矿产资源储量报告作为相关工作的依据。
九、规范财政出资地质勘查工作
财政出资勘查项目，凭项目任务书或勘查合同开展地质勘查工作，不设置探矿权；2019年12月31日以前已设探矿权的，完成现阶段勘查工作后，按规定评审成果报告并汇交地质资料，及时注销探矿权，不得办理转让或探转采手续。对找矿成果好、符合矿产地认定标准的，纳入全省矿产地数据库统一管理。
本意见自    年  月  日起施行，有效期至    年  月  日。本意见未明确事项严格执行国家、省矿产资源管理改革文件有关规定。

附件：矿产资源出让登记权限一览表








附件
矿产资源出让登记权限一览表
	发证级别
	矿种

	自然资源部
	14种重要战略性矿产：石油、烃类天然气、页岩气、天然气水合物、放射性矿产、钨、稀土、锡、锑、钼、钴、锂、钾盐、晶质石墨 

	


省自然资源厅
	其他战略性矿产：煤、煤层气、铁、锰、铬铁矿、铜、铝土矿、金、镍、锆、铪、 铌、钽、铍、铼、硼、钒、钛、铟、镓、磷、萤石等 

	
	金属矿产：银、铅、锌等 

	
	能源矿产：油页岩 

	
	非金属矿产：金刚石、海砂、硒、碲 

	
	水气矿产：二氧化碳气 

	




设区的市自然资源主管部门
	能源矿产：地热 

	
	水气矿产：矿泉水 

	
	非金属矿产：自然硫、硫铁矿、盐矿（岩盐）、盐矿（天然卤水）、溴（天然卤
水）、刚玉、石榴子石、蓝晶石、红柱石、电气石、透辉石、透闪石、滑石、石棉、 蓝石棉、云母、长石、沸石、重晶石、石膏含硬石膏）、明矾石、方解石、菱镁矿； 宝石（蓝宝石、红宝石）、玉石（含泰山玉）；麦饭石、硅藻土、陶瓷土、耐火粘土、膨润土、高岭土；石灰岩（制碱用灰岩、水泥用灰岩、制灰用灰岩、饰面用灰 岩、熔剂用灰岩）、白云岩（冶金用白云岩、玻璃用白云岩）、玻璃用石英岩、冶金 用脉石英、砂岩（玻璃用砂岩、水泥配料用砂岩、陶瓷用砂岩）、含钾砂页岩、陶粒 页岩、水泥配料用泥岩、蛇纹岩（化肥用蛇纹岩、饰面用蛇纹岩）、饰面用花岗岩、 水泥用大理岩、珍珠岩、辉长岩、辉绿岩（水泥用辉绿岩、铸石用辉绿岩、饰面用辉 绿岩）、榴辉岩、千枚岩等 

	县（市、区）自然资源主管部门
	普通建筑用砂石土矿产（采矿权）：建筑石料用灰岩、建筑用白云岩、建筑用石英岩、建筑用砂岩、建筑用砂（卵石、碎石）、砖瓦用页岩、建筑用页岩、砖瓦用粘 土、建筑用玄武岩、建筑用安山岩、建筑用闪长岩、建筑用花岗岩、建筑用凝灰岩、 建筑用大理岩、建筑用辉绿岩等 
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